
Ïðå äèñ ëî âèå

Ñîç äà íèå ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ áûëà áû
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé è ýô ôåê òèâ íîé, ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç àê òó àëü íûõ ïðî áëåì, ñòî ÿ ùèõ ñå ãî äíÿ 
ïå ðåä ìè ðî âûì ñî îá ùåñ òâîì. Àêòóàëüíîñòü ýòîé òðóä íîé çà äà ÷è ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïî ëè -
òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî â ïðî öåñ ñå ïðî âå äå íèÿ ðå ôîðì â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè ñïî ñî áñòâó -
åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä îò âðà ùå íèþ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ñî ñòî ðî íû ñïåö -
ñëóæá, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âëè ÿ åò íà ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû âñåõ âåò âåé âëàñ òè. 

Ïðî âå äÿ íå áîëü øîé ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç îðãà íè çà öèè êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ
îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ìû ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü åùå ðàíî ãî âî ðèòü î
ïðè íÿ òûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ íîð ìàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè â äå éñòâè ÿõ ñïåö -
ñëóæá. Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, Íîð âåæ -
ñêèé ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è Öåíòð ïî ïðà âàì 
÷å ëî âå êà Äå ðàì ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà îá ú å äè íè ëè ñâîè óñè ëèÿ â ïî ïûò êå îá îá ùèòü è îöå -
íèòü èìå þ ùè å ñÿ ïðà âî âûå íîð ìû â îñó ùå ñòâëå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî âû ëè ëîñü â ïóá ëè êà öèþ äàí íîé êíè ãè. Äàí íàÿ ïóá -
ëè êà öèÿ òàê æå ñî äåð æèò ðå êî ìåí äà öèè ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êîí òðî ëÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
ïðè ìå íå íû êàê â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, òàê è â óñòà íî âèâ øèõ ñÿ äå ìîê ðà òè ÿõ.

Ïðåä ëà ãà å ìûå ïðà âî âûå íîð ìû è ïðè ìå ðû, âçÿ òûå èç îïû òà îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä
äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, îò íþäü íå äî ïóñ êà þò ñó ùåñ òâî âà íèÿ åäè íñòâåí íî
âîç ìîæ íîé ìî äå ëè îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ, ïðè åì ëå ìîé äëÿ âñåõ ñòðàí. Ñèñ òå ìà äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá çà âè ñèò îò èñ òî ðè ÷åñ êèõ óñëî âèé ðàç -
âè òèÿ òîãî èëè èíî ãî ãî ñó äà ðñòâà, åãî êîí ñòè òó öèè è çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, à òàê æå îò òðà -
äè öèé äå ìîê ðà òèè è ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû.

Íîð ìû è ïðà âè ëà, êî òî ðûå ïðè ìå íè ìû è ýô ôåê òèâ íû â îä íîì ãî ñó äà ðñòâå, ìî ãóò îêà çàòü -
ñÿ ìå íåå óìåñ òíû ìè â äðó ãîì. Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ïî äî áíûå ðàç ëè ÷èÿ, ìû îò äà åì ñåáå
îò ÷åò â òîì, ÷òî íå êî òî ðûå ðå êî ìåí äà öèè, ñî äåð æà ùè å ñÿ â äàí íîé êíè ãå, íå èç áåæ íî îêà -
æóò ñÿ íå ïðè åì ëå ìû ìè äëÿ ðÿäà ãî ñó äàðñòâ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðàç äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè
ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íîé, çà êî íî äà òåëü íîé è ñó äåá íîé âåò âÿ ìè âëàñ òè. Íå îá õî äè ìî ñî çäà -
íèå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ, ïðè êî òî ðîé èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü íå 
áó äåò èìåòü ýêñ êëþ çèâ íî ãî ïðà âà îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå -
çî ïàñ íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, êîí òðîëü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñà ìè ìè îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, íà -
öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè è íå çà âè ñè ìû ìè îðãà íà ìè è ðå âè çî ðà ìè.

Ìû íàä å åì ñÿ, ÷òî íà ñòî ÿ ùàÿ ïóá ëè êà öèÿ ïî ìî æåò îá ùåñ òâåí íî ìó ñî çíà íèþ ïî íÿòü âñþ
ñëîæ íîñòü è çíà ÷è ìîñòü äàí íîé ñôå ðû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è áó äåò ñïî ñî áñòâî -
âàòü ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñïî ñîá íî ãî îò ðà æàòü íàä åæ äû è ÷à ÿ íèÿ ëþ äåé, 
êî òî ðûì îí è äîë æåí ñëó æèòü. 

Ëåéô Ìå âèê, ïðåä ñå äà òåëü Íîð âåæ ñêî ãî
ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá

Òå î äîð Âèí êëåð, äè ðåê òîð Æå íåâ ñêî ãî
öåí òðà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè
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Ñïè ñîê áëî êîâ
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ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ÷è íîâ íè êà ìè ïðî òèâ èõ âíóò ðåí íèõ 
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Ðàç äåë ²

Ââå äå íèå



Ãëà âà 1

Îïðå äå ëå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá

 è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè

Ñå ãîä íÿ, î÷å âèä íî, ïðè øëî âðå ìÿ îá ðà òèòü ñÿ ê èç ó÷å íèþ âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ êîí òðî ëåì
íàä ðà áî òîé îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá. Â ñâå òå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãî äà, âòî -
ðîé âîé íû â Èðà êå, ñî áû òèé 11 ìàð òà 2004 ãîäà (òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ âçðû âîâ â Ìàä ðè äå) ìíî -
ãèå èç òåõ, êòî íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà îñó ùå ñòâëå íèå êîí òðî ëÿ íàä ðà áî òîé ñïåö ñëóæá êàê
â ñôå ðå çà êî íî äà òåëü íîé, òàê è â ñôå ðå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, çà íÿ òû ñå ãî äíÿ ðàñ ñëå äî -
âà íè åì èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå çà äà þò ñÿ âîï ðî ñîì, íà ñêîëü êî ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çó þò ñÿ
äàí íûå, ïî ëó ÷åí íûå â õîäå ðà áî òû ñïåö ñëóæá, ðàç ëè÷ íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñè ëà ìè. Òå, êòî
îñó ùå ñòâëÿ åò äàí íûé êîí òðîëü (íå òîëü êî ïàð ëà ìåíò è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìè íèñ òå ðñòâà, íî è
ñó äåá íàÿ âåòâü âëàñ òè è, â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè, ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è îðãà íè çà -
öèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà), ñòàë êè âà þò ñÿ ñå ãî äíÿ ñ î÷åíü òðóä íîé çà äà ÷åé. Áà ëàí ñè ðóÿ
ìåæ äó ïðî áëå ìà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è äå ìîê ðà òèè, èì ïðè õî äèò ñÿ ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïî ïî âî -
äó òîãî, íà ñêîëü êî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä ëî æå íèÿ, âû äâè ãà å ìûå ñïåö ñëóæ áà ìè, ñïî ñî áñòâó -
þò èõ áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òå, è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà ñêîëü êî äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî äî ò÷åò íîé è ñëå äó åò áóê âå çà êî íà. 

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî ãëà ñèå

Â òî æå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ ðîñò ìåæ äó íà ðîä íî ãî åäè íî äó øèÿ â âîï ðî ñàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá. Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, òà êèå êàê Îðãà -
íè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ðàç âè òèÿ (ÎÝÑÐ)1, Îðãà íè çà öèÿ Îáúå äè íåí íûõ
Íà öèé (ÎÎÍ)2, Îðãà íè çà öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÎÁÑÅ)3, Ïàð ëà -
ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ Ñî âå òà Åâðî ïû (ÏÀÑÅ)4 è Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêèé ñîþç5, áå çî ãî âî ðî÷ íî
ïðè çíà þò, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá äîë æíà ñòàòü îá ú åê òîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî -
ëÿ. Â Áëî êå ¹ 1 äàíî êðàò êîå îïè ñà íèå ïðà âî âûõ íîðì è ñòàí äàð òîâ ïî îñó ùå ñòâëå íèþ
êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ïðè íÿ òûõ êàê íà íà öè î -
íàëü íîì, òàê è íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ6.

Ó÷àñ òíè êè îñó ùå ñòâëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ñïåö ñëóæá ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è îðãà íè çà öèþ íà áëþ äå íèÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá ñî ñòî ðî -
íû ïàð ëà ìåí òà, à òàê æå ó÷àñ òèå â ýòîì ïðî öåñ ñå ãðàæ äàí ñêèõ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé.
Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî öåëüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äî ïó ùå íèå ïî ëè òè ÷åñ êî -
ãî âëè ÿ íèÿ íà äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è îñó ùå ñòâëå íèå ðó êî âî -
äñòâà èõ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè7. Îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö -
ñëóæ áû äîë æíû ðå à ãè ðî âàòü íà íóæ äû ëþ äåé ÷å ðåç èç áðàí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, ò.å. ÷å ðåç
ãðàæ äàí, èç áðàí íûõ â ïðà âè ò åëüñòâî è ïàð ëà ìåíò, êî òî ðûå è îñó ùå ñòâëÿ þò ïî ëè òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè. Èíû ìè ñëî âà ìè, äå ìîê ðà -
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òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ øè ðî êèì êðó ãîì îðãà íè -
çà öèé è îò äåëü íûõ ãðàæ äàí (ñì. Áëîê ¹ 2)8.

Áëîê ¹ 1

Ïðà âî âûå íîð ìû è ñòàí äàð òû ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ïðè íÿ òûå  ðÿ äîì ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îðãà íè çà öèé

Îðãà íè çàöèÿ Íîð ìû / Ñòàí äàð òû Èñòî÷ íèê èí ôîð ìà öèè

Ïðîã ðàì ìà
ðàç âè òèÿ ÎÎÍ

(ÏÐÎÎÍ)

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ àð ìèè,
ïî ëè öèè è äðó ãèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè (äîê ëàä ïå ðå ÷èñ ëÿ -
åò ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñåê òî ðå

áå çî ïàñ íîñ òè).

Äîê ëàä î ðàç âè òèè ÷å ëî -
âå ÷åñ òâà (2002)

ÎÁÑÅ

«Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ àð ìèè, âî å íè çè ðî âàí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé è ñèë

âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå ñïåö ñëóæá è ïî ëè öèè» 
(åñòü ïî ëî æå íèÿ ñ äå òà ëè çè ðî âàí íûì îïè ñà íè åì).

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ïî âî -
åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèì àñ ïåê -
òàì áå çî ïàñ íîñ òè (1994)

Ñî âåò Åâðî ïû
(Ïàð ëà -

ìåíòñêàÿ
àññàìáëåÿ)

«Ñëóæ áû âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû óâà æàòü
Åâðî ïåé ñêóþ êîí âåí öèþ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà... Ëþ áûå

íà ðó øå íèÿ Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà 
â îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá âíóò ðåí íåé áå çî -
ïàñ íîñ òè äîëæíû áûòü ñàí êöè î íè ðî âà íû çà êî íîì». 

«Çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü äîë æíà ïðè íè ìàòü ïðî çðà÷ -
íûå è àäåê âàò íûå çà êî íû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå äå ÿ òåëü -

íîñòü ñëóæá âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè». 

Ðå êî ìåí äà öèè

1402 (1999)

 Åâðîïåé ñêèé
ïàð ëà ìåíò

Ïðè îïðå äå ëå íèè «Êî ïåí ãà ãåí ñêèõ êðè òå ðè åâ» ñëå äó åò
ó÷è òû âàòü: «çà êî íî äà òåëü íóþ îòâå òñòâåí íîñòü ïî ëè -

öèè, àð ìèè è ñåê ðåò íûõ ñëóæá [...]».

Ïðîã ðàì ìà äå éñòâèé

(§ 9, 2000)

Àìåðèêàí ñêèé
ñàì ìèò

«Êîí ñòè òó öè îí íîå ïîä ÷è íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë è
îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè êîí ñòè òó öè îí íî èç áðàí íî ìó ïðà -
âè ò åëüñòâó â íà øèõ ãî ñó äà ðñòâàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé äå -

ìîê ðà òèè».

Êâå áåê ñêèé ïëàí äå éñòâèé
(2001)

 Ìåæ ïàð ëà -
 ìåíò ñêèé ñîþç

«Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñòðóê -
òóð îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí íà ÷è íàòü ñÿ ñ ñî çäà -

íèÿ ÷åò êîé è ÿñ íîé çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ðåã ëà ìåí òè -
ðó þ ùåé ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá ñ
îäîá ðå íèÿ ïàð ëà ìåí òà. Çà êî íû äîë æíû îïðå äå ëÿòü

ðàì êè ïî ëíî ìî ÷èé ñïåö ñëóæá, ìå òî äû èõ äå ÿ òåëü íîñ òè 
è âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ êîíòðî ëÿ». 

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí ò ðîëü 
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñåê -

òî ðà  áåç îïàñ íîñòè:
 ïðèí öèïû, ìå õà íèç ìû è

îïûò ðà áî òû. Êíè ãà äëÿ
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ¹ 5. Æå -
íå âà: ÄÊÂÑ, 2003. – Ñ. 64.

Àññàìáëåÿ
Çàïàä íî-åâ ðî -
ïåé ñêî ãî ñî þ çà 

(ÇÅÑ)

«Íàöè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû äîë æíû: 1) îêà çû âàòü
ïîä äåð æêó ïëà íàì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òåì áå çî ïàñ -
íîñòè, îñòàâ ëÿÿ çà ñî áîé ïðå ðî ãà òè âû îñó ùå ñò âëÿòü

ýô ôåê òèâ íûé è íàä åæ íûé êîí òðîëü íàä òåì, êà êèì îá -
ðà çîì îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè âå äóò ñáîð èí ôîð ìà öèè è

êàê ýòà èí ôîð ìà öèÿ â äàëü íåé øåì èñ ïîëü çó åò ñÿ». 

Ðå çî ëþ öèÿ 113 (ïðè íÿ òà
åäè íîã ëàñ íî è áåç ïî ïðà -

âîê íà 9 çà ñå äà íèè
Àññàìáëåè

 4 äå êàá ðÿ 2002ã.)

Îðãà íè çà öèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî 
ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà è ðàç âè òèÿ

(ÎÝÑÐ)

Ñèñ òå ìà áå çî ïàñ íîñ òè (âêëþ ÷àÿ îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè è 
ñïåö ñëóæ áû) äîë æíà ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ òåìè æå ïðè -

íöè ïà ìè ïî äî ò÷åò íîñ òè è ïðî çðà÷ íîñ òè ñâî åé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, ÷òî è âåñü ãî ñó äà ð ñò âåí íûé ñåê òîð, â îñî áåí íîñ -
òè çà ñ÷åò áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ

íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè.

Ðå êî ìåí äà öèè Êî ìè òå òà
ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ

(ÊÑÐ) «Ðå ôîð ìè ðî-âà íèå
ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè è
åå ðó êî âî äñòâî: ïî ëèòèêà

è îïûò», 2004
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Ó êàæ äî ãî ó÷àñ òíè êà èëè îò äåëü íîé îðãà íè çà öèè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåé êîí òðîëü, åñòü ñâîè
ôóíê öèè. Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü ïó òåì èíñòðóê òè ðî âà íèÿ ñïåö -
ñëóæá, âêëþ ÷àÿ îïðå äå ëå íèå öå ëåé è çà äà÷, ïðè îðè òå òîâ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ èñ òî÷ íè êîâ äëÿ ðà áî òû. Ïàð ëà ìåíò îñó ùå ñòâëÿ åò äî ïîë íè òåëü íûé êîí òðîëü, êî òî ðûé
îãðà íè ÷åí àíà ëè çîì îá ùèõ âîï ðî ñîâ â îðãà íè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá è ïðè íÿ òè åì
áþä æå òà. Ïàð ëà ìåíò èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ðàñ ñëå äî âà íè ÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñî ñêàí äà ëà ìè â
äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá. Ñó äåá íàÿ âëàñòü ñëå äèò çà èñ ïîëü çî âà íè åì îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé
â ðà áî òå ñïåö ñëóæá (è âû íî ñèò ðå øå íèÿ î íå ïðà âî ìî÷ íîñ òè èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ). Ãðàæ äàí -
ñêîå îá ùåñ òâî, ñïå öè à ëèñ òû è ïðî ñòûå ãðàæ äà íå ìî ãóò òàê æå âû ñòó ïàòü â ðîëè ñäåð æè âà -
þ ùå ãî ôàê òî ðà â ðà áî òå ñïåö ñëóæá ïó òåì âû äâè æå íèÿ àëü òåð íà òèâ íûõ òî ÷åê çðå íèÿ (ñïå -
öè à ëèñ òû), ðàç îá ëà ÷å íèÿ ñêàí äà ëîâ è êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé (ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà -
öèè) èëè ïîä à ÷è æà ëîá ïî ïî âî äó ïðå âû øå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé â äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá (ïðî -
ñòûå ãðàæ äà íå).

Áëîê ¹ 2 

Ó÷àñ òíè êè îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ

• Âíóò ðåí íèé êîí òðîëü, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé ñà ìè ìè ñïåö ñëóæ áà ìè ïó òåì çà êî íî äà òåëü íîé
ëå ãà ëè çà öèè ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè (ïðè íÿ òèå çà êî íîâ ïàð ëà ìåí òîì), âíóò ðåí íåé ðåã ëà -
ìåí òà öèè è ñòè ìó ëÿ öèè ñâî åé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

• Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ åò íå ïîñ ðå äñòâåí íûé êîí òðîëü, îïðå äå ëÿ -
åò ñòàòüè ðàñ õî äîâ è óñòà íàâ ëè âà åò ïðè îðè òå òû â äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ
áå çî ïàñ íîñ òè.

• Çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ïó òåì èç äà -
íèÿ çà êî íîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ è ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ
áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå îïðå äå ëÿ åò èõ îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ è óòâåð æäà åò ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ñòàòüè ðàñ õî äîâ â áþä æå òå.

• Ñó äåá íàÿ âëàñòü, êî òî ðàÿ ñëå äèò çà èñ ïîë íå íè åì îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé â äå ÿ òåëü íîñ òè
ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ïðè íè ìà åò ñó äåá íûå ðå øå íèÿ â ñëó ÷àå ïðå âû øå -
íèÿ äàí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ñî òðóä íè êà ìè ñïåö ñëóæá.

• Îðãà íè çà öèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, ñïå öè à ëèñ òû,
íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå èí ñòè òó òû, êî òî ðûå ñëå äÿò çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, â
îñíîâ íîì â êà ÷åñ òâå îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íîâ êîí òðî ëÿ. Îòäåëü íûå ãðàæ äà íå ìî ãóò ñëó -
æèòü ñäåð æè âà þ ùèì ôàê òî ðîì â äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá ïó òåì îðãà íè çà öèè ñïå öè àëü -
íûõ ãðàæ äàí ñêèõ ñó äîâ, èí ñòè òó òà íå çà âè ñè ìûõ îìáóä ñìå íîâ, à òàê æå ïó òåì îá ðà ùå íèÿ 
â íà öè î íàëü íûå è ìåæ äó íà ðîä íûå ñó äåá íûå îðãà íû. 

• Íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ -
íîñ òè íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ. Òåì íå ìå íåå Åâðî ïåé ñêèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (ÅÑÏ×),
êî òî ðûé äå éñòâó åò ïîä ýãè äîé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öèè î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, ìî æåò ïî -
ëó ÷àòü æà ëî áû îò îò äåëü íûõ ãðàæ äàí ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè èç âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí. 

Ïî ìè ìî ýòî ãî, ïî ñêîëü êó äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è îðãà -
íîâ áå çî ïàñ íîñ òè âêëþ ÷à åò â ñåáÿ è âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ íîð ìà ìè ïî âå äå íèÿ âñåõ ó÷àñ -
òíè êîâ ýòî ãî ïðî öåñ ñà, ìîæ íî ãî âî ðèòü è îá óðîâ íå ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû. Îñíîâ íûå ïðè -
íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè, òà êèå êàê ïðî çðà÷ íîñòü, ïî äî ò÷åò íîñòü, ó÷àñ òèå
(â ñóäü áàõ ëþ äåé) è ðå à ãè ðî âà íèå (íà íóæ äû ëþ äåé), ïîä ðà çó ìå âà þò íà ëè ÷èå êóëü òó ðû ïî -
âå äå íèÿ, êî òî ðàÿ âû õî äèò çà ðàì êè çà êî íîâ è ïðà âèë. È âñå æå èìåí íî çà êî íî äà òåëü íàÿ
áàçà ôîð ìè ðó åò êóëü òó ðó îò êðû òîñ òè è óâà æå íèÿ ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà.
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Ãëà âà 2

Íå îá õî äè ìîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá

 è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè

Ñïåö ñëóæ áû è îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñ òâàõ, çà -
ùè ùàÿ íà öè î íàëü íóþ áå çî ïàñ íîñòü è ãî ñó äà ðñòâåí íîå óñòðî éñòâî â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé
ñòðà íå. Ïîñ êîëü êó ñïåö ñëóæ áû ðà áî òà þò òàé íî, à ñàìà ïðè ðî äà èõ çà äà÷ çà ñòàâ ëÿ åò èõ âû -
ïîë íÿòü ñâîè ôóíê öèè ñåê ðåò íî, îíè íå âîëü íî âñòó ïà þò â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ ïðè íöè ïîì îò -
êðû òîñ òè îá ùåñ òâà. Èìåí íî èç-çà ýòî ãî ïà ðà äîê ñà (çà ùè òà îò êðû òî ãî îá ùåñ òâà îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ òàé íû ìè ñðå äñòâà ìè) ñïåö ñëóæ áû è îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ñòàòü îá ú åê -
òîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ. Ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü ýòèõ ñëóæá íå îá õî -
äèì, ïî êðàé íåé ìåðå, ïî ïÿòè ïðè ÷è íàì.

Âî-ïåð âûõ, â îò ëè ÷èå îò ïðè íöè ïà îò êðû òîñ òè è ïðî çðà÷ íîñ òè, êî òî ðûé ëå æèò â îñíî âå  äåìî -
êðàòè÷åñêîãî êîí òðî ëÿ, ñïåö ñëóæ áû è îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè î÷åíü ÷àñ òî äå éñòâó þò òàé íî.  Ïî -
ñêîëüêó ñåê ðåò íîñòü çà ùè ùà åò ñïåö ñëóæ áû îò îãëàñ êè èõ äå éñòâèé, î÷åíü âàæ íî, ÷òî áû ïàð ëà -
ìåíò è îñî áåí íî èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü âíè ìà òåëü íî ñëå äè ëè çà îïå ðà öè ÿ ìè ñïåö ñëóæá. 

Âî-âòî ðûõ, ñïåö ñëóæ áû è îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè íàä å ëÿ þò ñÿ îñî áû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, òà êè -
ìè êàê âìå øà ò åëüñòâî â ÷àñ òíóþ æèçíü è íà ðó øå íèå ïðà âà íà ïðè âàò íîå îá ùå íèå, ÷òî, êî -
íå÷ íî æå, ìî æåò ëè ìè òè ðî âàòü ïðà âà ÷å ëî âå êà è òðå áó åò íà áëþ äå íèÿ ñî ñòî ðî íû ñïå öè -
àëü íî ñî çäàí íûõ èí ñòè òó òîâ êîí òðî ëÿ. Êàê áûëî çà ÿâ ëå íî íà çà ñå äà íèè Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ -
ñàì áëåè Ñî âå òà Åâðî ïû (ÏÀÑÅ):

«Ñó ùåñ òâó åò ñåðü åç íàÿ îçà áî ÷åí íîñòü ïî ïî âî äó òîãî, ÷òî ñëóæ áû âíóò ðåí íåé áå çî -
ïàñ íîñ òè ñòðàí–÷ëå íîâ ÑÅ î÷åíü ÷àñ òî ñòà âÿò èí òå ðå ñû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè è èí òå ðå ñû ñâî å ãî ãî ñó äà ðñòâà âûøå èí òå ðå ñîâ óâà æå íèÿ ê ïðà âàì îò äåëü íûõ
ãðàæ äàí. Ïîñ êîëü êó, êðî ìå òîãî, êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ýòèõ ñëóæá íå âñåã äà
ýô ôåê òèâ íî îðãà íè çî âàí, ñó ùåñ òâó åò áîëü øîé ðèñê òîãî, ÷òî ñïåö ñëóæ áû ìî ãóò
ïðå âû øàòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ è íà ðó øàòü ïðà âà ÷å ëî âå êà, åñëè çà êî íî äà òåëü íûé è êîí -
ñòè òó öè îí íûé êîí òðîëü íå îá åñ ïå ÷åí äîë æíûì îá ðà çîì»9.

Îñíîâ íûå ïðî áëå ìû âîç íè êà þò â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñëóæ áû âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ïî -
ëó ÷à þò îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, òà êèå êàê èñ ïîëü çî âà íèå â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðå âåí òèâ íûõ
è ïðè íó äè òåëü íûõ ìå òî äîâ, ïðè íå ýô ôåê òèâ íîì êîí òðî ëå ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé, çà -
êî íî äà òåëü íîé è ñó äåá íîé âëàñ òè, à òàê æå òîã äà, êîã äà â ãî ñó äà ðñòâå ñó ùåñ òâó åò áîëü øîå
êî ëè ÷åñ òâî ðàç ëè÷ íûõ ñåê ðåò íûõ ñëóæá10. 

Â-òðåòü èõ, â ïå ðè îä îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû è îñî áåí íî ïî ñëå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá ðÿ
2001 ãîäà îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè ïðàê òè ÷åñ êè âñåõ ñòðàí íà õî äÿò ñÿ â ïðî öåñ ñå ïðè ñïî ñîá ëå -
íèÿ ê íî âûì óãðî çàì. Íà è áîëü øåé óãðî çîé ñó ùåñ òâî âà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà íà
ñå ãî äíÿø íèé äåíü óæå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ óãðî çà âî åí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà èç âíå. Òå ïåðü ýòî îðãà -
íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, òåð ðî ðèçì, âëè ÿ íèå ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ è ýêî íî ìè ÷åñ êè
íå ñòà áèëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, à òàê æå íå ëå ãàëü íûé îá îðîò ëþä ñêèõ ðå ñóð ñîâ è òî âà ðîâ. Ïðî -
öåññ ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ ê íî âûì óãðî çàì äîë æåí íà õî äèòü ñÿ ïîä òùà òåëü íûì êîí òðî ëåì ñî
ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå äîë æíû óáå äèòü ñÿ, ÷òî ðå ôîð ìè -
ðî âà íèå ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè îò âå ÷à åò ïî òðåá íîñ òÿì ãðàæ äàí òîé èëè èíîé
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ñòðà íû. Áî ëåå òîãî, ïî ñêîëü êó ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé áîëü øèå ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå áþ ðîê ðà òèè, â êî òî ðûõ óêî ðå íè ëîñü íå æå ëà íèå èç ìå íÿòü ñÿ è êî òî ðûå îá ëà äà þò 
áîëü øîé ñòå ïåíüþ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîé èíåð öèè, âíåø íèå èí ñòè òó òû âëàñ òè, òà êèå êàê èñ ïîë -
íè òåëü íàÿ âëàñòü è ïàð ëà ìåíò, äîë æíû áûòü óâå ðå íû, ÷òî èç ìå íå íèÿ â äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö -
ñëóæá îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ â íóæ íîì íà ïðàâ ëå íèè.
Â-÷åò âåð òûõ, çà äà ÷åé ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñáîð è àíà ëèç èí ôîð ìà öèè
î ïî òåí öè àëü íûõ óãðî çàõ è îöåí êà ýòèõ óãðîç. Ïîñ êîëü êó îöå íè âà íèå ïî òåí öè àëü íûõ óãðîç
ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ïðàâ íîé òî÷ êîé äëÿ äå éñòâèé äðó ãèõ ñè ëî âûõ ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâà (àð ìèè, ïî ëè -
öèè, ïî ãðà íè÷ íûõ âîéñê), î÷åíü âàæ íî, ÷òî áû ýòè îöåí êè äà âà ëèñü â óñëî âè ÿõ äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êî ãî êîí òðî ëÿ. Ýòî îñî áåí íî âàæ íî åùå è ïî òî ìó, ÷òî òà êèå îöåí êè ïðåä ïî ëà ãà þò îïðå äå ëå -
íèå ïðè îðè òå òîâ â óãðî çàõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, èìå åò âàæ íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ.
Ïÿ òàÿ ïðè ÷è íà ïðè ìå íè ìà ê òåì ñòðà íàì, êî òî ðûå íà õî äè ëèñü â óñëî âè ÿõ àâ òî ðè òàð íûõ ðå -
æè ìîâ è êî òî ðûå ñî âåð øè ëè ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òèè ñî âñåì íå äàâ íî. Åùå íå ñêîëü êî ëåò íà çàä 
îñíîâ íîé çà äà ÷åé ðà áî òû ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè â ýòèõ ñòðà íàõ ÿâ ëÿ ëàñü çà ùè òà 
àâ òî ðè òàð íûõ ëè äå ðîâ îò ñâî å ãî ñî áñòâåí íî ãî íà ðî äà. Â îñíîâ íîì ñïåö ñëóæ áû âû ïîë íÿ ëè
ðåï ðåñ ñèâ íûå ôóíê öèè. Ìîæ íî ëèøü ïðåä ñòà âèòü ñåáå âñþ ãëî áàëü íîñòü çà äà ÷è, ñâÿ çàí íóþ
ñ ðå ôîð ìè ðî âà íè åì ñòà ðîé ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè â ýòèõ ñòðà íàõ â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
äå ìîê ðà òèè. Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñïåö ñëóæá ñ öåëüþ ïðå âðà ùå íèÿ èõ èç èíñòðó ìåí òà ðåï ðåñ -
ñèé â ñî âðå ìåí íûé ìå õà íèçì ïðî âå äå íèÿ ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò âíè ìà òåëü íî ãî íà -
áëþ äå íèÿ çà èõ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ïàð ëà ìåí òà.

Ðîëü çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè

Âåð õî âå íñòâî ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì è íå îòú åì ëå ìûì ýëå ìåí òîì äå ìîê ðà -
òèè. Ëèøü â ñëó ÷àå, åñëè äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè îïðå äå ëÿ åò ñÿ çà êî íîì, à èõ
ïî ëíî ìî ÷èÿ èìå þò çà êîí íûå îñíî âà íèÿ, ìîæ íî ãî âî ðèòü î ëå ãè òèì íîñ òè ñïåö ñëóæá. Áåç
òà êîé çà êî íî äà òåëü íîé áàçû íåò îñíî âà íèé äëÿ ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó äå éñòâè ÿ ìè, ïðåä ïðè íÿ -
òû ìè îò èìå íè ãî ñó äà ðñòâà, è äå éñòâè ÿ ìè, ïðåä ïðè íÿ òû ìè íà ðó øè òå ëÿ ìè çà êî íà, âêëþ ÷àÿ
òåð ðî ðèñ òîâ. «Íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü» íå ìî æåò áûòü ïðåä ëî ãîì äëÿ íà ðó øå íèÿ ïðè -
íöè ïà âåð õî âå íñòâà ïðà âà – îñíî âî ïî ëà ãà þ ùå ãî ïðè íöè ïà äå ìîê ðà òèè – äàæå â ñà ìûõ ýêñ -
òðå ìàëü íûõ ñè òó à öè ÿõ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èñ êëþ ÷è òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ñïåö ñëóæá è îðãà -
íîâ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà çà êî íå è âêëþ ÷àòü âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå -
íèÿ çà êîí íî ãî êîí òðî ëÿ ïî èõ ïðè ìå íå íèþ.
Çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ëî ùå íè åì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé âîëè. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ
ïðè íÿ òèå çà êî íîâ (à òàê æå îñó ùå ñòâëå íèå êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ  ïðàâè òåëü ñò âà) ÿâ ëÿ -
åò ñÿ êëþ ÷å âûì ìî ìåí òîì â ðà áî òå ïàð ëà ìåí òà. È åñëè â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ  îá ùåñò âàõ ïðè ìå -
íÿ åò ñÿ ïðè íöèï âåð õî âå íñòâà çà êî íà, òî ñïåö ñëóæ áû è îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ïî ëó -
÷àòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ îò çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè, à íå èñ ïîëü çî âàòü ïðè ìå íå íèå èñ êëþ ÷è -
òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé êàê ïðå ðî ãà òè âó ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êîé ïîä õîä ïî âû øà åò öåíó ëå -
ãè òèì íîñ òè ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è äàåò âîç ìîæ íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí -
íûì ïðåä ñòà âè òå ëÿì èñ ïîëü çî âàòü òå ïðè íöè ïû, êî òî ðû ìè äîë æåí ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ â ñâî -
åé ðà áî òå ñòîëü âàæ íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê òîð, êàê ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. Áî ëåå òîãî, åñëè
îïðàâ äû âàòü òå çèñ î ïðå âîñ õî äñòâå èí òå ðå ñîâ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íàä ïðà âà ìè îò -
äåëü íûõ ãðàæ äàí, î÷åíü âàæ íî, ÷òî áû ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëó ÷àë ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ èìåí íî 
îò îðãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè.
Îïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ -
íûì, íî íå èñ ÷åð ïû âà þ ùèì óñëî âè åì ñî õðà íå íèÿ ïðè íöè ïà âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Çà êî íî -
äà òåëü íàÿ îñíî âà óâå ëè ÷è âà åò ëå ãè òèì íîñòü êàê ñà ìèõ ñïåö ñëóæá, òàê è ïî ëíî ìî ÷èé (äàæå
èñ êëþ ÷è òåëü íûõ), êî òî ðû ìè îíè íàä å ëÿ þò ñÿ. Êàê è â ðÿäå äðó ãèõ ñëó ÷à åâ, îä íîé èç îñíîâ -
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íûõ çà äà÷ çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä å ëå íèå ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè èñ ïîë íè òåëü íûõ
îðãà íîâ. Îäíà êî íå ìå íåå âàæ íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå è îãðà íè ÷å íèå äèñ êðå öè -
îí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì.

Îãðà íè ÷å íèå êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà

Ðîëü çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè òàê æå âå ëè êà â ñëó ÷àå, åñëè êîí ñòè òó öè îí íûå ïðà âà ãðàæ äàí 
íå îá õî äè ìî îãðà íè ÷èòü, èñ õî äÿ èç èí òå ðå ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà. Òà êîå îãðà íè ÷å -
íèå ïðàâ ìî æåò èìåòü ìåñ òî â äâóõ ñëó ÷à ÿõ. Âî-ïåð âûõ, ïðà âà ãðàæ äàí ìî ãóò áûòü îãðà íè -
÷å íû, èñ õî äÿ èç èí òå ðå ñîâ îá ùåñ òâà11. Ñà ìûé ÿð êèé ïðè ìåð – îãðà íè ÷å íèå ñâî áî äû ñëî âà
ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè ñ öåëüþ ñî õðà íå íèÿ ñåê ðåò íîñ òè èõ ðà áî òû. Âòî ðîé
ñëó ÷àé – ýòî ÷ðåç âû ÷àé íûå ñè òó à öèè, ïðè êî òî ðûõ áå çî ïàñ íîñòü ãî ñó äà ðñòâà âû õî äèò íà
ïåð âûé ïëàí è ïðè êî òî ðûõ ðÿä ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ ìî æåò áûòü ÷àñ òè÷ íî îãðà íè ÷åí. Êàê âèä -
íî èç Áëî êà ¹ 3, íå êî òî ðûå ïðà âà ãðàæ äàí îñòà þò ñÿ íå îòú åì ëå ìû ìè â ëþ áûõ ñè òó à öè ÿõ.

Áëîê ¹ 3 

Íå îòú åì ëå ìûå ïðà âà ãðàæ äàí

Â ñî îò âå òñòâèè ñî Ñò. 4 § 2 Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öèè î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà -
âàõ (ÌÊÃÏÏ), íå îòú åì ëå ìû ìè ñ÷è òà þò ñÿ ñëå äó þ ùèå ïðà âà ãðàæ äàí: 

• ïðà âî íà æèçíü (Ñò. 6); 

• ïðà âî íå ïîä âåð ãàòü ñÿ ïûò êàì, æåñ òî êî ìó, íå ãó ìàí íî ìó è óíè çè òåëü íî ìó îá ðà ùå íèþ
èëè íà êà çà íèþ (Ñò. 7); 

• ïðà âî íå íà õî äèòü ñÿ â ðà áñòâå èëè íå âî ëå (Ñò. 8); 

• ïðà âî íå áûòü ëè øåí íûì ñâî áî äû çà íå âû ïîë íå íèå äî ãî âîð íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ (Ñò. 11); 

• ïðà âî íå ïîä âåð ãàòü ñÿ íà êà çà íèþ ïî èñ òå ÷å íèè ñðî êà äàâ íîñ òè (Ñò. 15); 

• ïðà âî íà ïðè çíà íèå êàê ëè÷ íîñ òè ïå ðåä çà êî íîì (Ñò. 16); 

• ïðà âî íà ñâî áî äó ìûñ ëè è âå ðî èñ ïî âå äî âà íèÿ (Ñò. 18).
Èñòî÷ íèê: Ìåæ äó íà ðîä íàÿ êîí âåí öèÿ î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (âñòó ïè ëà â ñèëó â 1976 ã.)

×òî êà ñà åò ñÿ ïðàâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü îãðà íè ÷å íû íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå, òî Åâðî ïåé ñêàÿ
êîí âåí öèÿ î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà (ÅÊÏ×), íà ïðè ìåð, ïî çâî ëÿ åò ÷àñ òè÷ íî îãðà íè ÷è âàòü ïðà âî íà
ïðî âå äå íèå îò êðû òî ãî ñó äåá íî ãî ïðî öåñ ñà, íà óâà æå íèå ê ÷àñ òíîé æèç íè, ïðà âî íà ñâî áî äó âå -
ðî èñ ïî âå äî âà íèÿ, ñâî áî äó âû ðà æå íèÿ è ñâî áî äó îá ú å äè íå íèé «â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì» (ñì.
Áëîê ¹ 5) è «â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå» â èí òå ðå ñàõ íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè12. Îäíà êî åñëè îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò çà êîí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ âìå øè -
âàòü ñÿ â ÷àñ òíóþ æèçíü è ñî áñòâåí íîñòü, òî ãðàæ äà íå äîë æíû èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïîä à âàòü æà -
ëî áû â ñëó ÷àå, åñëè ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðå âû øà þò ñÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ãî ñó äà ðñòâà, ïîä ïè ñàâ øèå
ÅÊÏ×, ìî ãóò âû ïîë íÿòü ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû ïðàâ ãðàæ -
äàí â ñëó ÷àå èõ íà ðó øå íèÿ ñî ãëàñ íî Ñò. 13 äàí íîé êîí âåí öèè (ñì. òàê æå Ãëà âó 21).
Ãî âî ðÿ î ðîëè çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè â ïðî öåñ ñå îãðà íè ÷å íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ãðàæ äàí -
ñêèõ ïðàâ, íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü åùå äâà âû âî äà. Ïåð âûé: ðà áî òà îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè
äîë æíà îñíî âû âàòü ñÿ íà çà êî íî äà òåëü íîé áàçå; âòî ðîé: îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå äà -
þò ñÿ îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æíû áûòü îñíî âà íû íà çà êî íå. 

Ðà áî òà îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà îñíî âû âàòü ñÿ 
íà çà êî íî äà òåëü íîé áàçå

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìíî ãèå ñòðà íû ïðåä ïðè íè ìà þò ïî ïûò êè ñî çäàòü çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó
äëÿ îðãà íè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñâî èõ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðîâ ìîæ íî
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ïðè âåñ òè çà êî íî äà ò åëüñòâà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, Ñëî âå íèè, Ëèò âû, Ýñòî íèè è ÞÀÐ13.
Îäíà êî â íèõ åñòü ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ. Íå óäè âè òåëü íî, ÷òî áåñ ïî êî éñòâî ïî ïî âî äó
äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå ïî ðîæ äà åò ñòðàõ î âîç ìîæ íîñ òè ïðå âû -
øå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé èëè ïî ÿâ ëå íèÿ ñêàí äà ëîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðà áî òîé ñïåö ñëóæá, è â äàâ íî
óñòî ÿâ øèõ ñÿ äå ìîê ðà òè ÿõ. À â ãî ñó äà ðñòâàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà íà öè î íàëü íûå îðãàíû
áåçîïàñíîñòè çà÷àñòóþ íåñóò íà ñåáå îòïå÷àòîê ðåïðåññèâíîãî ïðîøëîãî. 

Â ýòîé ñâÿ çè ìíî ãèå ãî ñó äà ðñòâà ñî çäà ëè çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó äëÿ ðà áî òû ñâî èõ îðãà íîâ
áå çî ïàñ íîñ òè ñî âñåì íå äàâ íî, â îñíîâ íîì, â ïî ñëåä íèå äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ. Ìíî ãèå ñòðà íû íå -
îõîò íî ïîä âî äÿò çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó ïîä äå ÿ òåëü íîñòü ñâî èõ âíóò ðåí íèõ ñïåö ñëóæá, êàê,
íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå ñ ñåê ðåò íîé ñëóæ áîé Âå ëè êîá ðè òà íèè ÌÈ6 â Çà êî íå îá îðãà íàõ áå çî ïàñ -
íîñ òè îò 1994 ãîäà14. Åùå ìåíü øåå êî ëè ÷åñ òâî ãî ñó äàðñòâ ïîä ãî òî âè ëî çà êî íû, ðåã ëà ìåí òè -
ðó þ ùèå äå ÿ òåëü íîñòü âî åí íîé ðàç âåä êè15 è êî îð äè íà öèþ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá16. 

Áëîê ¹ 4 

Íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé äå ÿ -
òåëü íîñòü ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá â ñî îò âå òñòâèè ñ ÅÊÏ× (Âå ëè êîá ðè -
òà íèÿ)

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåëà «Õàð ìàí è Õüþ èò ïðî òèâ Âå ëè êîá ðè òà íèè»17, ðàç áè ðà ò åëüñòâî ïî
êî òî ðî ìó ïðî õî äè ëî â Åâðî ïåé ñêîì ñóäå ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, îò ñó òñòâèå çà êî íî äà òåëü íîé 
áàçû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé äå ÿ òåëü íîñòü ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè Âå ëè êîá ðè òà íèè ÌÈ5, îêà -
çà ëîñü ôà òàëü íûì ïðè çà ÿâ ëå íèè î òîì, ÷òî åå äå ÿ òåëü íîñòü «îñó ùå ñòâëÿ ëàñü â ñî îò âå -
òñòâèè ñ çà êî íîì» ïðè ïðî âå äå íèè ñëåæ êè, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷è ëî Ñò. 8 Êîí âåí öèè î ïðà âå íà
íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü ÷àñ òíîé æèç íè. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ õàð òèÿ – äè ðåê òè âà Ìàê ñâåë ëà-
 Ôàé ôà îò 1952 ãîäà – îêà çà ëàñü íå äîñ òà òî÷ íûì îñíî âà íè åì äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñëåæ êè, ïî -
ñêîëü êó îíà íå èìå ëà ñèëû çà êî íà. Ê òîìó æå, ñàìà ôîð ìó ëè ðîâ êà íå ïî çâî ëÿ ëà îïðå äå -
ëèòü, «êà êèì èìåí íî îá ú å ìîì ïî ëíî ìî ÷èé îá ëà äà ëè ñïåö ñëóæ áû è êà êè ìè ìå òî äà ìè îíà
ïî ëüçî âà ëèñü ïðè ïðî âå äå íèè ñåê ðåò íûõ îïå ðà öèé ïî íà áëþ äå íèþ çà ãðàæ äà íà ìè»18. Â
èòî ãå Âå ëè êîá ðè òà íèè ïðè øëîñü ïðè íÿòü çà êîí, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèé äå ÿ òåëü íîñòü ÌÈ5
(Çà êîí îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè îò 1989 ã.), à çà òåì è ñî îò âå òñòâó þ ùèé çà êîí î ðà áî òå ðàç -
âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá (Çà êîí î ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæ áàõ îò 1994 ã.).

Îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå äà þò ñÿ îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ òè, 
äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà çà êî íå

Çà êîí íîñòü ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè èñ ïîëü çó þò ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ â ñî îò -
âå òñòâèè ñ çà êî íîì. Ñëå äî âà òåëü íî, ëþ áûå âìå øà ò åëüñòâà â ïðà âà ÷å ëî âå êà ìî ãóò áûòü
îïðàâ äà íû òîëü êî â ñëó ÷àå ïðè ìå íå íèÿ çà êîí íûõ äå éñòâèé â ñî îò âå òñòâèè ñ Åâðî ïåé ñêîé
êîí âåí öè åé. Íàï ðè ìåð, êîã äà áûëî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî Ñëóæ áà íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
Ãðå öèè â íà ðó øå íèå ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé âåëà ñëåæ êó çà ÷ëå íà ìè îðãà íè çà öèè «Ñâè äå òå ëè
Èå ãî âû», áûëî ïðè çíà íî, ÷òî ñïåö ñëóæ áû íà ðó øè ëè ñòàòüþ 8, êî òî ðàÿ ãà ðàí òè ðó åò óâà æå -
íèå ê ÷àñ òíîé æèç íè19. 

Çà êîí íîñòü, îäíà êî, ïîä ðà çó ìå âà åò íå ïðî ñòî âè äè ìîñòü. Òàê, Åâðî ïåé ñêèé ñóä ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà ïðî âî äèò ïðî âåð êó «êà ÷åñ òâà çà êî íà» (ñì. Áëîê ¹ 5), â êî òî ðîé àê öåí òè ðó åò ñÿ
âíè ìà íèå íà ÿñ íîñ òè, ïðåä ñêà çó å ìîñ òè è äîñ òóï íîñ òè çà êî íà. Òàê, íà ïðè ìåð, êîã äà êî ðî -
ëåâ ñêèì óêà çîì â Ãîë ëàí äèè áûëè îïðå äå ëå íû ôóíê öèè âî åí íîé ðàç âåä êè áåç óêà çà íèÿ íà
âîç ìîæ íîñòü âå äå íèÿ ñëåæ êè â îò íî øå íèè ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, òî òà êàÿ ñëåæ êà áûëà ïðè çíà -
íà íå ëå ãè òèì íîé20. Àíàëîãè÷íî ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåëà «Ðî òà ðó ïðî òèâ Ðó ìû íèè»21 Ñòðàñ -
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áó ðãñêèé ñóä ïî ñòà íî âèë, ÷òî çà êîí î ñåê ðåò íûõ ìà òå ðè à ëàõ íå äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî ôîð ìó ëè -
ðó åò ïðî öå äó ðó ðà áî òû ñ ñåê ðåò íû ìè ìà òå ðè à ëà ìè, ÷òî îí íå óêà çû âà åò íà ñðî êè äå éñòâèÿ
ýòèõ ìà òå ðè à ëîâ, âîç ìîæ íîñòü èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ è íå óñòà íàâ ëè âà åò ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ
íàä íèìè. 

Ïðî âåð êà «êà ÷åñ òâà çà êî íà» ÅÑÏ× íà êëà äû âà åò îïðå äå ëåí íóþ îò âå òñòâåí íîñòü íà çà êî -
íî äà òå ëåé. Îäíèì èç ïðî ÿâ ëå íèé òà êîé îò âå òñòâåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ óêà çà íèå â òåê ñòå çà êî íà 
íà òî, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé âîç ìîæ íî ëèøü â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè, è
÷òî èñ ïîëü çî âà íèå àëü òåð íà òèâ íûõ äå éñòâèé, êî òî ðûå íå îãðà íè ÷è âà þò ïðà âà ÷å ëî âå êà,
âñåã äà ïðåä ïî÷ òè òåëü íî, è ÷òî ïðè íöèï ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè äîë æåí âñåã äà ñî áëþ äàòü -
ñÿ22. Â çà êî íî äà ò åëüñòâå Íè äåð ëàí äîâ ãî âî ðèò ñÿ î òîì, ÷òî ëþ áîé ìå õà íèçì ñëå äñòâåí íûõ
äå éñòâèé, êî òî ðûé ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âàí îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æåí áûòü äå òàëü -
íî ïðî ïè ñàí â çà êî íå (ñì. Ðàç äåë 6)23. 

Áëîê ¹ 5

Ïðî âåð êà êà ÷åñ òâà çà êî íà

Â Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà ãî âî ðèò ñÿ î òîì, ÷òî â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá -
ùåñ òâå ïðà âî íà íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü ÷àñ òíîé æèç íè (Ñò. 8), ñâî áî äó ìûñ ëè è âå ðî èñ ïî âå -
äî âà íèÿ (Ñò. 9), òàê æå êàê ïðà âî íà ñâî áî äó ñà ìî âû ðà æå íèÿ (Ñò. 10) è ïðà âî íà ñâî áî äó îá -
ú å äè íå íèé (Ñò. 11) ìî ãóò áûòü îãðà íè ÷å íû, ðàâ íî êàê è äðó ãèå ïðà âà, â èí òå ðå ñàõ íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñî õðà íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà. Òåì íå ìå íåå, êîí âåí -
öèÿ ïðåä ïè ñû âà åò, ÷òî òà êèå îãðà íè ÷å íèÿ ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òîëü êî «â ñî îò âå òñòâèè ñ
çà êî íîì». Ïðå öå äåí òíîå ïðà âî Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ãëà ñèò, â ÷àñ òíîñ -
òè, ÷òî îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áû ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñâîè îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ,
òîëü êî åñëè ýòî ðå ãó ëè ðó åò ñÿ çà êî íîì. Â ýòîé ñâÿ çè â ñî îò âå òñòâèè ñ çà ÿâ ëå íè ÿ ìè Åâðî -
ïåé ñêî ãî ñóäà:

• Ïîä çà êî íà ìè ïî íè ìà þò çà êî íû îá ùå ãî ïðà âà, à òàê æå âñå ïîä çà êîí íûå àêòû. Ñóä ïðè -
çíàë, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òî áû íîð ìó ìîæ íî áûëî êâà ëè ôè öè ðî âàòü êàê çà êîí, îíà äîë æíà
áûòü àäåê âàò íî ñôîð ìó ëè ðî âà íà, ÷òî äà âà ëî áû îñíî âà íèå ãðàæ äà íàì ðå ãó ëè ðî âàòü
ñâîå ïî âå äå íèå («„Ñàí äè Òàéìñ” ïðî òèâ Âå ëè êîá ðè òà íèè», 26 àï ðå ëÿ 1979 ã., 2 EHRR
245, § 47).

• Çà êîí, êî òî ðûé «ïî çâî ëÿ åò èñ ïîëü çî âàòü íå îãðà íè ÷åí íóþ ñâî áî äó äå éñòâèé â îò äåëü -
íîì ñëó ÷àå, íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ïðåä ñêà çó å ìûì çà êî íîì è, ñî îò âå òñòâåí íî, íå ìî æåò
ñ÷è òàòü ñÿ çà êî íîì. Îáúåì ïî ëíî ìî ÷èé äîë æåí áûòü ÷åò êî îá îçíà ÷åí» («Ñèëü âåð è äð.
ïðî òèâ Âå ëè êîá ðè òà íèè», 25 ìàð òà 1983 ã., 
5 EHRR 347, § 85).

• Íå îá õî äè ìî óñòà íî âèòü âñå âîç ìîæ íûå ãà ðàí òèè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ çëî ó ïîò ðåá ëå -
íèÿ ñî ñòî ðî íû ñïåö ñëóæá ñâî è ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùè ìè
ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà. Äîë æíû ñó ùåñ òâî âàòü ãà ðàí òèè íå âîç ìîæ íîñ òè ïðå âû øå íèÿ ïî ëíî -
ìî ÷èé, óñòà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì («Ñèëü âåð è äð. ïðî òèâ Âå ëè êîá ðè òà íèè», §§ 88–89);

• Åñëè òà êèå ãà ðàí òèè íå ïðî ïè ñà íû â ñà ìîì çà êî íå, çà êîí, ïî êðàé íåé ìåðå, äîë æåí óñòà -
íî âèòü óñëî âèÿ è ïðî öå äó ðû âìå øà ò åëüñòâà («Êëàññ ïðî òèâ ÔÐÃ», ¹ 5029/71, äîê ëàä
îò 9 ìàð òà 1977 ã., § 63; «Êðóñ ëèí ïðî òèâ Ôðàí öèè», 24 àï ðå ëÿ 1990 ã., A/176-A, § 35; «Õó -
âèã ïðî òèâ Ôðàí öèè», 24 àï ðå ëÿ 1990 ã., A/176-B, § 34).

Èñòî÷ íèê: âåá-ñàéò Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà http://www.echr.coe.int/
Èàí Êý ìå ðîí «Íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü è Åâðî ïåé ñêàÿ êîí âåí öèÿ î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà»,

2000, Kluwer Law International
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Ãëà âà 3

Â ïî èñ êàõ ïðà âî âûõ íîðì
 îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ:

 öåëè, çà äà ÷è è ìå òî äû

Ñ öåëüþ îá ú ÿñ íèòü ïðè ðî äó îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è
îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå ñ òåì, ÷òî áû äàòü ðå êî ìåí äà öèè ïî åãî ïðî âå äå íèþ, Æå íåâ -
ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (ÄÊÂÑ), Öåíòð ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà Äå ðàì ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ) è Íîð âåæ ñêèé ïàð ëà ìå íòñêèé êî -
ìè òåò ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá ðå øè ëè îá ú å äè íèòü ñâîè óñè ëèÿ â ðàç ðà -
áîò êå ïðà âî âûõ íîðì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö -
ñëóæá è â îá îá ùå íèè èìå þ ùå ãî ñÿ îïû òà îðãà íè çà öèè êîí òðî ëÿ. Â äàí íîì ðàç äå ëå ðå÷ü ïî -
é äåò î ïðà âî âûõ íîð ìàõ íà îñíî âå àíà ëè çà ïðà âî âîé áàçû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé ïðî âå äå -
íèå êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ Àìåðèêè,
Åâðî ïû, Àôðèêè è Àçèè. Öåëü íà øåé ðà áî òû – ïîä å ëèòü ñÿ îïû òîì îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî -
ëÿ, êî òî ðûé èñ ïîëü çó åò ñÿ íà ïðàê òè êå â ðàç ëè÷ íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ, è ïðåä îñòà -
âèòü èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü ïî ëåç íîé ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì, ãî ñó äà ðñòâåí íûì ÷è -
íîâ íè êàì, ïðåä ñòà âè òå ëÿì ñà ìèõ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ãðàæ äàí ñêî ìó îá ùåñ òâó â öå ëîì
(ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå èí ñòè òó òû è ò.ä.). Ìû ïî ãî âî -
ðèì îá îñíîâ íûõ àñ ïåê òàõ îñó ùå ñòâëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ
îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá, âêëþ ÷àÿ ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé, çà êî íî äà òåëü íîé è ñó -
äåá íîé âëàñ òåé, à òàê æå íå çà âè ñè ìûõ èí ñòè òó òîâ íà áëþ äå íèÿ, òà êèõ êàê èí ñòè òóò îìáóä ñ -
ìå íîâ è ðå âè çî ðîâ. 

Ýôôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå

Ïðà âî âûå íîð ìû è îïûò îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá îòî áðà íû 
íàìè â ñî îò âå òñòâèè ñ òåì, ñïî ñî áñòâó þò ëè îíè îðãà íè çà öèè ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ýôôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì àñ ïåê òîì îñó ùå -
ñòâëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ ëþ áî ãî äå éñòâó þ ùå ãî
ïðà âè ò åëüñòâà. Êàê áûëî çà ÿâ ëå íî Ìè ðî âûì áàí êîì:

Ýôôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðåä ñêà çó å ìîé, îò êðû òîé è ÿñ íîé ïî ëè -
òè êîé. Ýòî ôîð ìà óïðàâ ëå íèÿ, â êî òî ðîé ïðè ñó òñòâó åò äóõ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è êî -
òî ðàÿ ñïî ñî áñòâó åò îñó ùå ñòâëå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî áëà ãà íà îñíî âå âåð õî âå íñòâà
çà êî íà, ïðè íöè ïà îò êðû òîñ òè è ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ðå øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ âîï ðî ñîâ24. 

Â îñíî âå ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ëå æàò ñëå äó þ ùèå ïðè íöè ïû:

• ñïðà âåä ëè âîñòü;

• ó÷àñ òèå; 

• ïëþ ðà ëèçì;

• ïàð òíå ðñòâî;

• âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñòü; 

• ïðî çðà÷ íîñòü;
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• îò âå òñòâåí íîñòü;

• âåð õî âå íñòâî çà êî íà;

• ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà;

• ýô ôåê òèâ íîñòü; 

• ðå çóëü òà òèâ íîñòü;

• ïå ðà òèâ íîñòü;

• æèç íåñ ïî ñîá íîñòü25.

Åñëè ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ñî ñâî è ìè íîð ìà ìè è èí ñòè òó òà ìè âëàñ òè ñòà âèò âî ãëà âó
óãëà óâà æå íèå ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà, òî íå ýô ôåê òèâ íîå ðó êî âî äñòâî ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü 
êàê íå ïî äîò ÷åò íóþ è íå ñïðà âåä ëè âóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ, â êî òî ðîé ïðè ñó òñòâó åò çëî ó -
ïîò ðåá ëå íèå ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïðî öâå òà åò êîð ðóï öèÿ, à
ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî îêà çû âà åò ñÿ îòî ðâàí íûì îò ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âîï ðî ñîâ26.
Ïðè âåð æåí íîñòü àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî àï ïà ðà òà ïðè íöè ïàì ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îñî áî âàæ íûì óñëî âè åì ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðè åì ëå ìûõ ïîëèòè÷åñêèõ è çà êî íî äà òåëü -
íûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è ñïåöñëóæá. 

Çà äà ÷è

Çà äà ÷è îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá
îãðà íè ÷å íû îïðå äå ëåí íû ìè ðàì êà ìè. Âî-ïåð âûõ, ïðåä ëà ãà å ìûå ïðà âî âûå íîð ìû ðå ãó ëè -
ðó þò òîëü êî äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá è íå êà ñà þò ñÿ âîï ðî ñîâ ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ. Âî-âòî -
ðûõ, ïî ñêîëü êó ìíî ãèå àñ ïåê òû îñó ùå ñòâëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ñïåö ñëóæá ðå ãó ëè ðó -
þò ñÿ ïî ñòà íîâ ëå íè ÿ ìè è óêà çà ìè, èç äà âà å ìû ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ, â íà øåé ðà áî òå
ðå÷ü ïî é äåò òîëü êî î ñà ìûõ îá ùèõ âîï ðî ñàõ îñó ùå ñòâëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ.

Àíàëèç è îöåí êà èìå þ ùèõ ñÿ ïðà âî âûõ íîðì îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
ïî ëåç íû ìíî ãèì ãî ñó äà ðñòâàì, ïû òà þ ùèì ñÿ â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò àäàï òè ðî âàòü ñâîè çà êî -
íî äà òåëü íûå áàçû ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè,
íå ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ ïà íà öå åé îò âñåõ áåä. Ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî çà êî íû
â ðÿäå ñëó ÷à åâ ëèøü ïðî âîç ãëà øà þò îïðå äå ëåí íûå íîð ìû, è òîëü êî. Îñíîâ íû ìè ãà ðàí òà -
ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé ÿâ ëÿ þò ñÿ ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è îá ùåñ òâåí íîå
ìíå íèå ïðè íà ëè ÷èè ïî ëè òè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé êóëü òó ðû. Ñîâ ðå ìåí íàÿ èñ òî ðèÿ èçî áè ëó åò
ïðè ìå ðà ìè ãî ñó äàðñòâ, â êî òî ðûõ ïðà âà ÷å ëî âå êà áûëè ïî ëíîñ òüþ ïî ïðà íû â òî âðå ìÿ, êàê
ýòè æå ãî ñó äà ðñòâà ïðè íè ìà ëè ñà ìûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå êîí ñòè òó öèè è ïîä ïè ñû âà ëè òà êî ãî
æå õà ðàê òå ðà äî ãî âî ðû. È òåì íå ìå íåå, ïðà âî âàÿ áàçà ìî æåò îêà çàòü ïî ìîùü â ïðî öåñ ñå
óêðåï ëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé è ïðè äàòü èì ñòà òóñ, êî òî ðûé çà ñòà âèò ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ äå ÿ òå ëåé óâà æàòü èõ. Ýòî îñî áåí íî àê òó àëü íî â òåõ ñòðà íàõ, ãäå íî âûå èí ñòè òó òû âëàñ -
òè òîëü êî ôîð ìè ðó þò ñÿ – ïðà âî âàÿ áàçà ìî æåò ñòàòü èíñòðó ìåí òîì âîç ðîæ äå íèÿ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî ñòðîÿ è îñó ùå ñòâëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ðå ôîðì.

Ïî èñê óíè âåð ñàëü íûõ ïðè íöè ïîâ ìî æåò îêà çàòü ñÿ òùåò íûì, åñëè ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå
ðàç ëè ÷èÿ â ïî ëè òè ÷åñ êèõ è êóëü òóð íûõ òðà äè öè ÿõ ðàç íûõ ñòðàí. Ïî ìè ìî ñó ùåñ òâåí íûõ
ðàç ëè ÷èé ìåæ äó çà ïàä íû ìè ñòðà íà ìè è çà ðîæ äà þ ùè ìè ñÿ äå ìîê ðà òè ÿ ìè, èìå åò ñÿ áîëü -
øîé ñïåêòð ðàç ëè ÷èé â ñà ìèõ êîí ñòè òó öè îí íûõ ìî äå ëÿõ, êàê, íà ïðè ìåð, ïðå çè äå íòñêî-ïðà -
âè ò åëüñòâåí íàÿ ìî äåëü â ÑØÀ, äâî éñòâåí íàÿ âî Ôðàí öèè èëè ïàð ëà ìå íòñêî-ïðà âè ò åëü -
ñòâåí íàÿ â Âå ëè êîá ðè òà íèè. Ðÿä ñòðàí ïå ðå äà þò ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ïðî âåð êå êîí ñòè òó öè îí -
íîñ òè çà êî íîâ ñó äàì ïî àíà ëî ãèè ñ Âåð õîâ íûì ñó äîì ÑØÀ, â äðó ãèõ (íà ïðè ìåð, â  Âåëèêî -
áðèòàíèè) ñóäû ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ïàð ëà ìåí òó. È äàæå âíóò ðè îä íîé ñèñ òå ìû ìî ãóò ñó ùåñ òâî -
âàòü îïðå äå ëåí íûå ðàç ëè ÷èÿ: ðàç íûå ìî äå ëè îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ 
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îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá ñó ùåñ òâó þò â Âå ëè êîá ðè òà íèè, Àâñòðàëèè, Êà íà äå è
Íî âîé Çå ëàí äèè27.

Â ýòîé ñâÿ çè ìû íå ïû òà ëèñü ïî êà çàòü îäèí åäè íñòâåí íî âîç ìîæ íûé ïëàí îñó ùå ñòâëå íèÿ
êîí òðî ëÿ èëè îäíó åäè íñòâåí íî âîç ìîæ íóþ ìî äåëü çà êî íà, êî òî ðóþ ìîæ íî áûëî áû àäàï -
òè ðî âàòü ê ëþ áîé íà öè î íàëü íîé çà êî íî äà òåëü íîé áàçå áåç ó÷å òà êîí ñòè òó öè îí íûõ ðàç ëè -
÷èé. Íà î áî ðîò, íàøà öåëü – îïðå äå ëèòü îá ùèå íà ïðàâ ëå íèÿ â îñó ùå ñòâëå íèè êîí òðî ëÿ, êî -
òî ðûå ñó ùåñ òâó þò âíå çà âè ñè ìîñ òè îò èìå þ ùèõ ñÿ ðàç ëè ÷èé, è ïðåä ëî æèòü ïóòè ïðå îäî ëå -
íèÿ ýòèõ ðàç ëè ÷èé çà ñ÷åò îïè ñà íèÿ îñíîâ íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íîðì è ïðè ìå ðîâ ýô ôåê -
òèâ íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí òðî ëÿ, êî òî ðûå ñó ùåñ òâó þò â ðàç íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ. Àíàëèçèðóÿ
è îá ñóæ äàÿ îïûò îðãà íè çà öèè êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö -
ñëóæá â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ, ìû õî òèì ïðåä îñòà âèòü çà êî íî äà òå ëÿì, ïðåä ñòà âè òå -
ëÿì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â óñòà íî âèâ øèõ ñÿ è çà ðîæ äà þ ùèõ -
ñÿ äå ìîê ðà òè ÿõ îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ çà êî íî äà -
òåëü íûõ áàç, îñòàâ ëÿÿ çà íèìè ïðà âî âû áî ðà. 

Ìå òî äû

Ïðà âî âûå íîð ìû è ðå êî ìåí äà öèè ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ
áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû íà ÷å òû ðåõ óðîâ íÿõ, êàæ äûé èç êî òî -
ðûõ íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê îò äåëü íûé ýëå ìåíò, ïå ðå õî äÿ ùèé íà ñëå äó þ ùèé óðî -
âåíü: 

• âíóò ðåí íèé êîí òðîëü íà óðîâ íå ñà ìèõ ñïåö ñëóæá;

• êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè;

• ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü;

• íå çà âè ñè ìûé êîí òðîëü.

Âíà ÷à ëå êîí òðîëü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà óðîâ íå ñà ìèõ ñïåö ñëóæá è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè. Íà
ýòîì ýòà ïå îí âêëþ ÷à åò â ñåáÿ òà êèå àñ ïåê òû, êàê èñ ïîë íå íèå çà êî íîâ è ïðà âè ò åëüñòâåí íîé 
ïî ëè òè êè, ïî ëíî ìî ÷èÿ è äå ÿ òåëü íîñòü ðó êî âî äè òå ëåé ñëóæá, çà êîí íîå îá ðà ùå íèå ñ èí ôîð -
ìà öè åé è ìà òå ðè à ëà ìè, èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì, âû -
ïîë íå íèå âíóò ðåí íèõ èíñòðóê öèé è ðàñ ïî ðÿ æå íèé. Ïðî öå äó ðû âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îñíî âîé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ äàëü íåé øå ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû èñ -
ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè è íå çà âè ñè ìûõ îðãà íîâ êîí òðî ëÿ. Ìå õà íèç ìû
âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ äàþò ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïðî âî äèò ñÿ â
æèçíü ýô ôåê òèâ íî, ïðî ôåñ ñè î íàëü íî è íà çà êîí íûõ îñíî âà íè ÿõ.

Âòî ðîé óðî âåíü – ýòî êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, êî òî ðûé àê öåí òè ðó åò
ñâîå âíè ìà íèå íà îïðå äå ëå íèè çà äà÷ è ïðè îðè òå òîâ â ðà áî òå ñïåö ñëóæá, âêëþ ÷àÿ ìè íèñ -
òåð ñêèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, íà áëþ äå íèå çà ïðî âå äå íè åì ñåê ðåò íûõ
îïå ðà öèé, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñïåö ñëóæá íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå, è óñòà íàâ ëè âà åò ìåðû
áå çî ïàñ íîñ òè, íå ïî çâî ëÿ þ ùèå ñïåö ñëóæ áàì ïðå âû øàòü îá ú åì ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé. 

Òðå òèé óðî âåíü îò íî ñèò ñÿ ê ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîí òðî ëþ, êî òî ðûé èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ñèñ -
òå ìå ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ êîí òðîëü íàä ïðî âå äå íè åì îá ùåé ïî ëè òè -
êè, ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñïåö ñëóæá è èõ ëå ãè òèì íîñ òüþ. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí äå ÿ òåëü íîñòü
ñïåö ñëóæá ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ çà êî íà ìè, ïðè íÿ òû ìè ïàð ëà ìåí òîì. 

Ðîëü íå çà âè ñè ìûõ îðãà íîâ êîí òðî ëÿ – ÷åò âåð òûé óðî âåíü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ –
ñâî äèò ñÿ ê íå çà âè ñè ìîé îöåí êå äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá ñî ñòî ðî íû ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå -
íèÿ (ïî ñðå äñòâîì îìáóä ñìå íîâ èëè óïîë íî ìî ÷åí íûõ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ïðè ïàð ëà ìåí òå), 
ñî ñòî ðî íû íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ, ÷üè ñðå äñòâà èäóò íà ôè íàí ñè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè
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ñïåö ñëóæá (ïî ñðå äñòâîì íå çà âè ñè ìûõ àó äè òîð ñêèõ îðãà íè çà öèé), è ñî ñòî ðî íû íå çà âè ñè -
ìûõ ðå âè çî ðîâ. 
Åùå äâà ó÷àñ òíè êà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íå çðè ìî ïðè ñó òñòâó þò â äàí íîé ñõå ìå. Ñó -
äåá íàÿ âëàñòü (âêëþ ÷àÿ ìåæ äó íà ðîä íûå ñóäû) âû âå äå íà çà ïðåä å ëû ýòîé ñõå ìû, ïî ñêîëü -
êó êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû ñó äåá íîé âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà âñåõ ÷å òû ðåõ ýòà ïàõ, êàê, íà -
ïðè ìåð, â ñëó ÷àå èñ ïîëü çî âà íèÿ ñïåö ñëóæ áà ìè îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé èëè îá ðà ùå íèÿ ñ æà -
ëî áà ìè. Êðî ìå òîãî, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî íà õî äèò ñÿ çà ïðåä å ëà ìè äàí íîé ñõå ìû, ïî -
ñêîëü êó â äàí íîì èç äà íèè àíà ëè çè ðó åò ñÿ ðîëü íå çà âè ñè ìûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ.
Îäíà êî ðîëü ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ïðè îñó ùå ñòâëå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ îá -
ñóæ äà åò ñÿ â ðàç íûõ ãëà âàõ äàí íîé êíè ãè, íà ïðè ìåð, êîã äà ðå÷ü èäåò îá îá ðà ùå íèè ñ ñåê ðåò -
íîé èí ôîð ìà öè åé è ðîëè ïàð ëà ìåí òà êàê ïðåä ñòà âè òå ëüñêî ãî îðãà íà, à òàê æå ïðè îá ñóæ äå -
íèè ïðî öå äóð îá ðà ùå íèÿ ñ æà ëî áà ìè ãðàæ äàí.
Ïðè ìå ðû ïðà âî âûõ íîðì è ðå êî ìåí äà öèè ïî îñó ùå ñòâëå íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá îñíî âà íû íà îá øèð íîì ìà òå ðè à ëå, èìå þ ùåì ñÿ âî ìíî ãèõ
ñòðà íàõ, ñôîð ìó ëè ðî âà íû â õîäå ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà. Ñðå äè ýòèõ ãî ñó äàðñòâ ìîæ íî
ïå ðå ÷èñ ëèòü òà êèå, êàê Àâñòðàëèÿ, Áåëü ãèÿ, Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, Êà íà äà, Ýñòî íèÿ, Ãåð -
ìà íèÿ, Âåí ãðèÿ, Ëþê ñåì áóðã, Íè äåð ëàí äû, Íîð âå ãèÿ, Ïîëü øà, ÞÀÐ, Òóð öèÿ, Âå ëè êîá ðè òà -
íèÿ è ÑØÀ. Äàí íûå ñòðà íû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà, â êî òî ðûõ
çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà âêëþ ÷à åò â ñåáÿ çà êî íû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö -
ñëóæá; îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïðè ìåð êàê ïàð ëà ìå íòñêèõ, òàê è ïðå çè äå íòñêèõ ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ ñèñ òåì; îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê óñòà íî âèâ øè ìè ñÿ, òàê è çà ðîæ äà þ ùè ìè ñÿ äå ìîê ðà òè ÿ ìè è
èìå þò ðàç ëè÷ íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ êóëü òó ðó.
 
Ïðè ìå ÷à íèÿ

Ââå äå íèå 23

1. OECD, Development Assistance Committee, Development Co-operation Report 2000, p. 8. Report
available at: <http://www.oecd.org/home/>

2. UNDP, Development Report 2002, Deepening democracy in a fragmented world, p. 87. Report
available online at: < http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en>

3. OSCE, Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, 1994, §§ 20–21.

4. Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1402. Available online at:
<http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta99/EREC1402.htm>.

5. Born, H., Fluri, Ph., Johnsson, A. (eds.) Parliamentary Oversight of the Security Sector; Principles,
Mechanisms and Practices, (Geneva: IPU/DCAF, 2003), pp. 64–69.

6. See also Hänggi, H. “Making Sense of Security Sector Governance”, in: Hänggi, H., Winkler, T.
(eds.) Challenges of Security Sector Governance. (Berlin/Brunswick, NJ: LIT Publishers, 2003).

7. Leigh, I. “More Closely Watching the Spies: Three Decades of Experiences”, in: Born, H., John -
son, L., Leigh, I. Who’s watching the Spies? Establishing Intelligence ServiceAccountability (Dul -
les, V.A.: Potomac Books, INC., 2005).

8. Based on Born, H. et al. “Parliamentary Oversigh”, p. 21.

9. Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1402, pnt. 2.

10. Ibid., pnt. 5.

11. Ñì. òàê æå: Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights (UN Doc, E/CN.4/1985/Annex 4), available at:
<http://www1.umn.edu/humanrts/instree/siracusaprinciples.html>; Lillich, R. B.,”The Paris Minimum 
Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency”, American Journal of International Law,
Vol. 79 (1985), pp. 1072–1081.



12. European Convention on Human Rights, Arts. 6, 8, 9, 10 and 11.

13. Ñëî âå íèÿ: Çà êîí îá îá îðî íå, 28 äå êàá ðÿ 1994 ã., Ñò. 33–36; Îñíî âû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè Ëèò âû, 1996 ã.; Ýñòî íèÿ: Çà êîí îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè ïðè íÿò 20 äå êàá ðÿ 2000 ã.;
ÞÀÐ: Çà êîí î ñïåö ñëóæ áàõ, 1994 ã. 

14. Òå æå çà êî íû ðå ãó ëè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü ðà äè î òåõ íè ÷åñ êèõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, GCHQ.

15. Ñì., íà ïðè ìåð, Çà êîí îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áàõ Íè äåð ëàí äîâ, 2000 ã., Ñò. 7.

16. Ñò. 5 òîãî æå Çà êî íà Íè äåð ëàí äîâ; Çà êîí î ñòðà òå ãèè îðãà íîâ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
1994 ã., ÞÀÐ.

17. Harman and Hewitt v UK (1992) 14 E.H.R.R. 657. 

18. Ibid., para. 40.

19. Tsavachadis v Greece, Appl. No. 28802/95 (1999) 27 E.H.R.R. CD 27.

20. V and Others v Netherlands, Commission report of 3 Dec. 1991; and see also in applying the
“authorised by law” test to various forms of surveillance: Malone v UK (1984) 7 E.H.R.R. 14; Khan v
UK, May 12, 2000, European Ct HR (2000) 8 BHRC 310; P G. and J.H. v UK, European Court of
Human Rights, 25 Sept. 2001, ECtHR Third Section.

21. No. 28341/95, 4 ìàÿ 2000 ã. Ñì. òàê æå äåëî «Ëèí äåð ïðî òèâ Øâå öèè» (1987) 9 E.H.R.R. 433, â
êî òî ðîì ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òî áû «ñî îò âå òñòâî âàòü çà êî íó», ïðî öåññ âìå øà ò åëüñòâà â
÷àñ òíóþ æèçíü äîë æåí áûòü ïðåä ñêà çó å ìûì, è åãî ïðè ìå íå íèå äîë æíî áûòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè -
ðî âà íî. Ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî ãðàæ äà íèí ñïî ñî áåí ïðåä óãà äàòü âåñü ïðî öåññ âìå øà ò åëüñòâà
(èíà ÷å òà êî ãî âìå øà ò åëüñòâà ëåã êî áûëî áû èç áå æàòü), íî çà êîí äîë æåí áûòü äîñ òà òî÷ íî
ÿñåí è ÷å òîê â îïðå äå ëå íèè îñíîâ íûõ ïî ëî æå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ âìå øà ò åëüñòâà â ÷àñ òíóþ
æèçíü. 

22. Òà êîé ïîä õîä ïðàê òè êó åò ñÿ â Ýñòî íèè (Çà êîí îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè, § 3).

23. Çà êîí îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áàõ 2002, Ñò. 17–34.

24. The World Bank “Governance: The World Bank’s Experience”, cited in Born, H. et al. “Parliamentary
Oversight”, p. 23.

25. Íå îá õî äè ìî îñî áî îò ìå òèòü Ìàã äè Ìàð òè íå ñà Ñî ëè ìà íà, ðó êî âî äè òå ëÿ ïðî åê òà äå ìî ê ðà òè -
÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, çà åãî öåí íûå çà ìå ÷à íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ïðè íöè ïîâ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ. Âû ìî æå òå òàê æå îá ðà òèòü ñÿ ê Ãëîñ ñà ðèþ, ãäå ìîæ íî íà é òè ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû, êà ñà -
þ ùè å ñÿ ïî íÿ òèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè. Òàê æå ñì. âåá-
 ñòðà íè öó: <http://www.undp.org/bdp/pm/chapters/glossary.pdf>

26. Ibid.

27. Lustgarten, L., Leigh, I. In From the Cold: National Security and Parliamentary Democracy (Oxford:
Oxford University Press, 1994), Chapters 15 and 16, which gives a fuller treatment of the issue of
accountability.

24 Ïî äîò ÷åò íîñòü ñïåö cëóæá:ïðà âî âûå íîð ìû, îïûò è ðå êî ìåí äà öèè



Ðàç äåë II

Ñïåö ñëóæ áû



Ãëà âà 4

Îïðå äå ëå íèå ñôå ðû êîì ïå òåí öèè

Êëþ ÷å âîé àñ ïåêò ïî äî ò÷åò íîñ òè ñïåö ñëóæá è ðàç âåä êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî èõ ðîëü è
ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû. Ýòî ñëå äó åò îñó ùå ñòâëÿòü ÷å ðåç çà -
êî íî äà ò åëüñòâî, ïîä ÷åð êè âàÿ, ÷òî îò âå òñòâåí íîñòü çà îïðå äå ëå íèå çà äà÷ ñïåö ñëóæá è ðàç -
âåä êè ëå æèò íà ïàð ëà ìåí òå è ÷òî óêà çàí íàÿ ðîëü íå ìî æåò èç ìå íÿòü ñÿ çà ïðåä å ëà ìè çà êî -
íî äà ò åëüñòâà. Â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íûõ ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ýòî ìî æåò îñî áåí íî
ïî ìî÷ü â îá åñ ïå ÷å íèè çà ùè òû îò çëî ó ïîò ðåá ëå íèé ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò åëüñòâà ïî îò íî øå -
íèþ ê ñïåö ñëóæ áàì. Çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà òàê æå íå îá õî äè ìà, ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ñëóæáû 
÷àñòî íàäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Òàê æå âà æåí òîò ôàêò, ÷òî ñïåö ñëóæ áû è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû îò äå ëå íû îò äðó ãèõ èí -
ñòè òó òîâ, òà êèõ êàê çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû, è çà êî íî äà òåëü íîå çà êðåï ëå íèå ñôåð êîì ïå -
òåí öèè ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ýòî ìó. Íåñ ïî ñîá íîñòü ïðî âåñ òè òà êèå ÷åò êèå ðàç ãðà íè ÷å íèÿ, 
ïðè âå äåò, îäíà êî, ê ðàç ìû òîñ òè îá ëàñ òåé îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè è ê ðèñ êó, ÷òî
îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå èìå þò ñïåö ñëóæ áû è ðàç âåä êà, ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â îá û÷ -
íûõ ñèòóàöèÿõ, â êîòîðûõ íå ñóùåñòâóåò ñåðüåçíîé óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äî âîëü íî ñëîæ íî, íî íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ìåæ äó óãðî çîé íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè è ïðå ñòóï íû ìè äå éñòâè ÿ ìè1. Òåð ðî ðèçì è øïè î íàæ ÿâ ëÿ þò ñÿ êðè ìè íàëü íû ìè
äå ÿ íè ÿ ìè, êî òî ðûå íà ïðÿ ìóþ ïîä ðû âà þò è äàæå ïðî òè âî ðå ÷àò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðî öåñ -
ñàì, à òàê æå óãðî æà þò öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è åãî êëþ ÷å âûõ èí ñòè òó òîâ. Îäíà êî îðãà íè -
çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü – ýòî íå ÷òî äðó ãîå. Ñîâåò Åâðîïû ïðèíÿë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:

«Îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü îçíà ÷à åò ñëå äó þ ùåå: ïðî òè âî çà êîí íûå äå éñòâèÿ,
îñó ùå ñòâëÿ å ìûå ñòðóê òó ðè ðî âàí íû ìè ãðóï ïà ìè èç òðåõ è áî ëåå ÷å ëî âåê, ñó ùåñ òâó þ -
ùèå â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè è èìå þ ùèå öåëüþ ñî âåð øå íèå òÿæ êèõ
ïðå ñòóï ëå íèé ïî ñðå äñòâîì ñî ãëà ñî âàí íûõ äå éñòâèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì çà ïó ãè âà íèÿ,
íà ñè ëèÿ, ïîä êó ïà è äðó ãèõ ñðåäñòâ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî, ôè íàí ñî âûõ èëè
äðó ãèõ ìà òå ðè àëü íûõ áëàã…»2. 

Äëÿ ìíî ãèõ ãî ñó äàðñòâ îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, à òàê æå òîð ãîâ ëÿ íà ðêî òè êà ìè è
ëþäü ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãëàâ íû ìè ñî öè àëü íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè áå äà ìè, îäíà êî îíè íå óãðî -
æà þò ñòà áèëü íîñ òè èëè æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà. Â íå êî òî ðûõ
ñòðà íàõ, îñî áåí íî â ñòðà íàõ çà ðîæ äà þ ùèõ ñÿ äå ìîê ðà òèé, ýòè âîï ðî ñû ìî ãóò ïîä íè ìàòü ñÿ
äî óðîâ íÿ óãðî çû, è îíè ìî ãóò, òà êèì îá ðà çîì, îá îñíî âàí íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê óãðî çà
«íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè…»3. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ øè ðî êèì ðàç ìà õîì, æèç íåñ ïî ñîá íîñ òüþ è ñåê ðåò íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé,
÷òî îò ëè ÷à åò åå îò «îá û÷ íîé» ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íî íå ïîä íè ìà åò åå äî óðîâ íÿ, êî -
òî ðûé îïðàâ äû âà åò ó÷àñ òèå ñïåö ñëóæá è ðàç âåä êè äëÿ ðàñ ñëå äî âà íèÿ è áîðü áû ñ íåé.
Èíîã äà ìî ãóò íà áëþ äàòü ñÿ ÿâ íûå ñâÿ çè ìåæ äó îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ è òåð ðî ðèç -
ìîì, íî íå ñëå äó åò äå ëàòü òà êîå äî ïó ùå íèå â êàæ äîì îò äåëü íîì ñëó ÷àå. Ïî ý òî ìó â íå êî òî -
ðûõ ñòðà íàõ, ãäå ñïåö ñëóæ áû è ðàç âåä êà íå ÿâ ëÿ þò ñÿ âå äó ùè ìè îðãà íà ìè ïî ðàñ ñëå äî âà -
íèþ äåë îá îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, èì, òåì íå ìå íåå, ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ïî ëíî ìî ÷èÿ
îêà çû âàòü ïî ìîùü ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì4.

Â ëþ áîì ñëó ÷àå, î÷å âèä íî, ëó÷ øå ïî ñðå äñòâîì çà êî íà îïðå äå ëÿòü ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷åì ïðåä îñòàâ ëÿòü ïðàê òè ÷åñ êè íå îãðà íè ÷åí íûå ïðà âà ñïåö -
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ñëóæ áàì è ðàç âåä êå, èñ ïîëü çóÿ âû ðà æå íèÿ òèïà «çà ùè òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè».
Âàæ íîñòü ïðè äà íèÿ êîí êðåò íî ãî ñî äåð æà íèÿ êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ìîæ -
íî ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü äâó ìÿ ïðè ìå ðà ìè: îäèí – èç ïðå öå äåí òíî ãî ïðà âà óâà æà å ìî ãî ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî àð áèò ðà (Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ñì. Áëîê ¹ 6); âòî ðîé – èç
íå äàâ íî ïðè íÿ òî ãî Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (ñì. Áëîê ¹ 7).

Áëîê ¹ 6

Åâðî ïåé ñêèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü

Îñíî âû âà ÿñü íà ïðå öå äåí òíîì ïðà âå Ñóäà, ñëå äó þ ùèå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî ðàñ -
ñìàò ðè âàòü â êà ÷åñ òâå óãðî æà þ ùèõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè:

• øïè î íàæ (íà ïðè ìåð, «Êëàññ V» â ðå øå íèè Ñóäà Ôå äå ðà òèâ íîé Ðåñ ïóá ëè êè Ãåð ìà íèè îò
6 ñåí òÿá ðÿ 1978 ã., § 48);

• òåð ðî ðèçì (òàì æå);

• ïîä ñòðå êà ò åëüñòâî/ïî ïóñ òè ò åëüñòâî òåð ðî ðèç ìó (ðå øå íèå ñóäà ïî äåëó Çàíà îò 19 äå -
êàá ðÿ 1997 ã., §§ 48–50);

• ïîä ðûâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî îò íî øå íèþ ê ïàð ëà ìå íòñêîé äå ìîê ðà òèè (ðå øå íèå ñóäà ïî
äåëó Ëå àí äåð îò 26 ìàð òà 1987 ã., § 59);

• ñå ïà ðà òè ñòñêî-ýêñ òðå ìè ñòñêèå îðãà íè çà öèè, êî òî ðûå óãðî æà þò åäè íñòâó èëè áå çî ïàñ -
íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà íà ñ èëüñòâåí íû ìè ëèáî íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè (ðå øå íèå
ñóäà ïî äåëó Òó ðåö êîé êîì ïàð òèè è äðó ãèõ îò 30 ÿí âà ðÿ 1998 ã., §§ 39–41);

• ïîä ñòðå êà ò åëüñòâî ê íà ðó øå íèþ ïðè ñÿ ãè âî åí íîñ ëó æà ùè ìè (õî äà òà éñòâî ¹ 7050/75
«Àððîóñìèò ïðî òèâ Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà» – îò ÷åò Åâðî ïåé ñêî ãî êî ìè òå òà ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà, ïðè íÿ òûé 12 îêòÿá ðÿ 1978ã.)

Èñòî÷ íèê: ïðå öå äåí òíîå ïðà âî ÅÊÏ×

Êðî ìå òîãî, íå áåñ ïî ëåç íî îá ðà ùàòü ñÿ ê îò ÷å òó ýêñ ïåð òîâ Ñî âå òà Åâðî ïû, â êî òî ðîì îò ìå -
÷à åò ñÿ, ÷òî «èíû ìè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, êî òî ðûå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê óãðî çà íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå: à) âíåø íÿÿ óãðî çà ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó áëà ãî ñîñ -
òî ÿ íèþ ãî ñó äà ðñòâà; á) îò ìû âà íèå äå íåã â ìàñ øòà áàõ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî äî ðâàòü áàí êîâ -
ñêóþ è ôè íàí ñî âóþ ñèñ òå ìû; â) âìå øà ò åëüñòâî â ýëåê òðî ííûå áàçû äàí íûõ, êà ñà þ ùè å ñÿ
îá îðî íû, èíîñ òðàí íûõ äåë è äðó ãèõ ñôåð, 

çà òðà ãè âà þ ùèõ æèç íåí íî âàæ íûå èí òå ðå ñû ãî ñó äà ðñòâà; è ã) îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü
â ìàñ øòà áàõ, êî òî ðûå ìî ãóò îò ðà çèòü ñÿ íà áå çî ïàñ íîñ òè è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèè îá ùåñ òâà ëèáî
åãî çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè»5.

Ïðè ìåð çà êî íà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû ïî êà çû âà åò ïðå è ìó ùåñ òâà, êî òî ðûå èìå åò êî äè ôè -
öè ðî âàí íîå þðè äè ÷åñ êîå îïðå äå ëå íèå «íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè». Âî-ïåð âûõ, ýòî
äàåò âîç ìîæ íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì íå ïîñ ðå äñòâåí íî ó÷àñ òâî âàòü â ïðî öåñ ñå îá ñóæ äå íèÿ
æèç íåí íî âàæ íûõ èí òå ðå ñîâ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. ×àñ òî ýòè îá ùèå äå áà òû ÿâ ëÿ -
þò ñÿ î÷åíü ïî êà çà òåëü íû ìè è ïî çè òèâ íî âëè ÿ þò íà êà ÷åñ òâî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Âî-âòî ðûõ, 
äå ôè íè öèÿ äå ëà åò áî ëåå ëå ãè òèì íîé äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá, îñó ùå ñòâëÿ å ìóþ â èí òå ðå -
ñàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ïðà âî âîì ïîëå. Òà êèì îá ðà çîì, íà ëè ÷èå çà êî íà, êî òî ðûé 
÷åò êî îïðå äå ëÿ åò àñ ïåê òû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñïî ñî áñòâó åò çà ùè òå íà öèè îò ïî -
ëè òè çà öèè è îò êðî âåí íûõ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé ñî ñòî ðî íû ñïåö ñëóæá è ðàçâåäêè.

Âòî ðîé àñ ïåêò, äîñ òîé íûé âíè ìà íèÿ, êà ñà åò ñÿ ïî ëíî ìî ÷èé ñïåö ñëóæá, îò íî ñèò ñÿ ê ñôå ðå
èõ êîì ïå òåí öèè è ðàç ëè÷ íûì ñòå ïå íÿì âîâ ëå ÷åí íîñ òè â ïðî öåññ. 
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Áëîê ¹ 7

Çà êî íî äà òåëü íîå îïðå äå ëå íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè (Áîñ íèÿ è
Ãåð öå ãî âè íà)

 Â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè äàí íî ãî çà êî íà «óãðî çà áå çî ïàñ íîñ òè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû» äîë æíà
ïî íè ìàòü ñÿ êàê óãðî çà ñó âå ðå íè òå òó, òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè, êîí ñòè òó öè îí íî ìó ïî -
ðÿä êó è îñíî âàì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, à òàê æå êàê óãðî çà
ãëî áàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ íà íî ñèò óùåðá Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå, âêëþ ÷àÿ:
1) òåð ðî ðèçì, â òîì ÷èñ ëå ìåæ äó íà ðîä íûé;
2) øïè î íàæ, íà ïðàâ ëåí íûé ïðî òèâ Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû èëè æå íà íî ñÿ ùèé óùåðá áå çî -

ïàñ íîñ òè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû;
3) äè âåð ñè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ ïðî òèâ æèç íåí íî âàæ íîé íà öè î íàëü íîé

èí ôðàñ òðóê òó ðû Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû èëè æå íà íî ñÿ ùàÿ óùåðá Áîñ íèè è  Ãåðöåãî -
âèíå;

4) îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ ïðî òèâ Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû èëè æå íà -
íî ñÿ ùàÿ óùåðá Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå;

5) òîð ãîâ ëÿ íà ðêî òè êà ìè, îðó æè åì è ëþäü ìè, íà ïðàâ ëåí íàÿ ïðî òèâ Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè -
íû èëè æå íà íî ñÿ ùàÿ óùåðá Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå;

6) íå çà êîí íîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ èëè åãî êîì ïî íåí òîâ, à òàê -
æå ñûðüÿ è îá îðó äî âà íèÿ, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ åãî ïðî èç âî äñòâà;

7) íå çà êîí íàÿ ïðî äà æà òåõ íî ëî ãèé è ïðî äóê öèè, êî òî ðûå êîí òðî ëè ðó þò ñÿ â ìè ðî âîì ìàñ -
øòà áå;

8) äå ÿ íèÿ, çà êî òî ðûå ïðåä óñìîò ðå íà îò âå òñòâåí íîñòü â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íûì
ãó ìà íè òàð íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, îðãà íè çî âàí íûå àêòû íà ñè ëèÿ èëè çà ïó ãè âà íèÿ â
îò íî øå íèè ýò íè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç íûõ ãðóïï íà òåð ðè òî ðèè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû.

Èñòî÷ íèê: Ñò. 5 Çà êî íà î ðàç âåä êå è ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, 2004 ã

Ìîæ íî âû äå ëèòü ÷å òû ðå ôàê òî ðà: âíóò ðåí íþþ (íà öè î íàëü íóþ) ñëóæ áó, âíåø íþþ (çà ðó -
áåæ íóþ) ñëóæ áó; ìàí äàò (ïî ëíî ìî ÷èå), îãðà íè ÷åí íûé ñáî ðîì è àíà ëè çîì èí ôîð ìà öèè, à
òàê æå ìàí äàò, ïî çâî ëÿ þ ùèé ñëóæ áàì ïðî òè âîñ òî ÿòü óãðî çå áå çî ïàñ íîñ òè âíóò ðè ñòðà íû è
èç âíå. ×òî êà ñà åò ñÿ ïåð âûõ äâóõ ôàê òî ðîâ, îá û÷ íîé ïðàê òè êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óïîò ðåá ëå íèå âû -
ðà æå íèÿ «ðàç âåä ñëóæ áû» ïî îò íî øå íèþ ê ñëóæ áàì (àã åíòñòâàì) ñ çà ðó áåæ íû ìè ìàí äà òà -
ìè, à âû ðà æå íèå «ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè» – ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè âíóò ðè ñòðà íû. È ðàç âåä ñëóæ -
áû, è ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò êàê èìåòü áî ëåå øè ðî êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ, òàê è îãðà íè ÷è âàòü 
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü ñáîðîì è àíàëèçîì èíôîðìàöèè. Ñî÷åòàÿ óêàçàííûå ôàêòîðû, ðàç íû -
ìè ñòðàíàìè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå âèäû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð:
À. Åäè íûé îðãàí ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè (êàê âíóò ðåí íåé, òàê è âíåø íåé), íà ïðè -
ìåð â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå, Íè äåð ëàí äàõ, Èñïàíèè è Òóðöèè.
Á. Îòäåëü íûå îðãà íû äëÿ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ðàç âåä êè è ãîñ áå çî ïàñ íîñ òè ïðè ðàç äåëü -
íîé èëè ïå ðå ñå êà þ ùåé ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé êîì ïå òåí öèè, íà ïðè ìåð â Ñî å äè íåí íîì Êî ðî -
ëå âñòâå, Ïîëüøå, Âåíãðèè è Ãåðìàíèè.
Â. Âíóò ðåí íèé îðãàí ãîñ áå çî ïàñ íîñ òè ïðè îò ñó òñòâèè (òå î ðå òè ÷åñ êîì èëè ðå àëü íîì) îðãà íà 
âíåø íåé ðàç âåä êè, íà ïðè ìåð â Êàíàäå.
Â ñâÿ çè ñ ýòèì ñëå äó åò òàê æå îò ìå òèòü îñî áîå ïî ëî æå íèå ðàç âåä êè â òà êèõ ôå äå ðà òèâ íûõ
ãî ñó äà ðñòâàõ, êàê Ñî å äè íåí íûå Øòà òû èëè Ãåð ìà íèÿ. Âñëå äñòâèå ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà êàæ äàÿ èç 16 çå ìåëü Ãåð ìà íèè (Bundeslander) èìå åò ñâîþ ñî áñòâåí -
íóþ ðàç âåä êó (Landesamt fur Verfassungsschutz), êî òî ðàÿ ñî òðóä íè ÷à åò ñî âñå ìè îñòàëü íû -
ìè è ñ ôå äå ðàëü íîé ðàç âåä êîé (Bundesamt fur Verfassungsschutz).
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Â îá ùåì, ñïðà âåä ëè âî çà êëþ ÷èòü, ÷òî, ÷åì áîëü øå ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ, òåì áîëü -
øå áó äåò îïàñ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ îøèáîê.

Òàì, ãäå ðàç âåä êà óïîë íî ìî ÷å íà ðà áî òàòü çà ïðåä å ëà ìè ñòðà íû, îá û÷ íî èìå þò ñÿ ãà ðàí òèè 
îò íî ñè òåëü íî ãðàæ äàí ýòîé ñòðà íû (ñì., íà ïðè ìåð, çà êî íî äà ò åëüñòâî îá Àâñòðàëèéñêîé
ñåê ðåò íîé ðàç âåä ñëóæ áå)6. Èñïîëü çî âà íèå è êîí òðîëü íàä îñî áû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ðàç âå -
äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîñ òîé íû îò äåëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ (ñì. Ãëàâó 6).

Ñîõ ðà íå íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà

Â ïî ñòàâ òî ðè òàð íûõ îá ùåñ òâàõ îñòà þò ñÿ ÿð êèå âîñ ïî ìè íà íèÿ îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè è
ðàç âåä êå, íàä å ëåí íûõ øè ðî êè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ìàí äà òà ìè, êî òî ðûå ñó ùåñ òâî âà ëè äëÿ
òîãî, ÷òî áû èñ ïîëü çî âàòü èõ äëÿ çà ùè òû äèê òà òîð ñêèõ ðå æè ìîâ ïðî òèâ âîñ ñòà íèé èõ íà ðî -
äîâ. Ñëóæ áû èñ ïîëü çî âà ëèñü ýòè ìè ðå æè ìà ìè äëÿ ïîä àâ ëå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé îï ïî çè öèè,
ïðåä îò âðà ùå íèÿ ëþ áûõ äå ìî íñòðà öèé è óíè÷ òî æå íèÿ ëè äå ðîâ ïðî ôñî þ çîâ, ÑÌÈ, ïî ëè òè -
÷åñ êèõ ïàð òèé è äðó ãèõ îðãà íè çà öèé ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Òà êèì îá ðà çîì, ñëóæ áû ãëó áî -
êî âìå øè âà ëèñü â ïî ëè òè ÷åñ êóþ è ëè÷ íóþ æèçíü ãðàæ äàí. Ïîñ ëå ïðè õî äà ê äå ìîê ðà òèè íî -
âûå ëè äå ðû áûëè ïî ëíû ðå øè ìîñ òè óðå çàòü ìàí äà òû è ïî ëíî ìî ÷èÿ ñëóæá è ãà ðàí òè ðî âàòü 
èõ ïî ëè òè ÷åñ êèé íå é òðà ëè òåò. ßðêèé ïðè ìåð ïî äî áíîé ïðàê òè êè ïðåä ñòàâ ëåí â Íà öè î íàëü -
íîì çà êî íå î ðàç âåä êå Àðãåíòèíû îò 2001 ã. Ýòîò çà êîí âêëþ ÷à åò, êðî ìå âñå ãî ïðî ÷å ãî, èí -
ñòè òó öè î íàëü íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæá
÷èíîâíèêàìè ïðàâèòåëüñòâà ïðîòèâ èõ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ (ñì. Áëîê ¹ 8).

Áëîê ¹ 8

Ãà ðàí òèè ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ èñ ïîëü çî âà íèÿ îðãà íîâ ðàç âåä êè 
ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ÷è íîâ íè êà ìè ïðî òèâ èõ âíóò ðåí íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
îï ïî íåí òîâ (Àðãåíòèíà)

Ðàç âå äû âà òåëü íûé îðãàí íå äîë æåí:

1. Çà íè ìàòü ñÿ ðåï ðåñ ñèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, èìåòü ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ïðè íóæ äå íèþ, îñó ùå -
ñòâëÿòü ôóíê öèè ïî ëè öèè èëè ïðî âî äèòü óãî ëîâ íûå ðàñ ñëå äî âà íèÿ, åñëè ýòî íå òðå áó -
åò ñÿ îðãà íà ìè þñ òè öèè â ñëó ÷àå þðè äè ÷åñ êèõ äå éñòâèé èëè åñëè ýòî íå îá óñëîâ ëå íî
çà êî íîì.

2. Ïî ëó ÷àòü èí ôîð ìà öèþ, çà íè ìàòü ñÿ ñáî ðîì ðàç âåä äàí íûõ è õðà íèòü èí ôîð ìà öèþ îá
îò äåëü íûõ ëè öàõ â ñâÿ çè ñ èõ ðàñ îé, ðå ëè ãè åé, ÷àñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ è ïî ëè òè ÷åñ êîé
èäå î ëî ãè åé èëè â ñâÿ çè ñ èõ ÷ëå íñòâîì â îá ùåñ òâåí íûõ, ïðî ôñî þç íûõ, êî î ïå ðà òèâ íûõ 
îðãà íè çà öè ÿõ, îðãà íè çà öè ÿõ êóëü òó ðû, òðó äà, ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè èëè ñ ëå ãàëü íîé äå -
ÿ òåëü íîñ òüþ, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé â ëþ áîé îáëàñòè.

3. Îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà èí ñòè òó öè î íàëü íîå, ïî ëè òè ÷åñ êîå, âî åí íîå, ñî öè àëü íîå è ýêî -
íî ìè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå â ñòðà íå, åå âíåø íþþ ïî ëè òè êó è ñó ùåñ òâî âà íèå ëå ãàëü íî
îñíî âàí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé èëè âëè ÿòü íà îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå, îò äåëü íûå
ëè÷ íîñ òè, ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè èëè âî îá ùå ëþ áûå âèäû îá ú å äè íå íèé.

 Èñòî÷ íèê: Ñò. 4 Çà êî íà î íà öè î íàëü íîé ðàç âåä êå ¹ 25520 (Àðãåíòèíà)

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ðîëü ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå -
íà è îãðà íè ÷å íà îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè óãðî çó íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ìó ñòðîþ.

Ñïåö ñëóæ áû 29



ü Ïî íÿ òèÿ óãðî çû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ñòðîþ äîë æíû áûòü
îïðå äå ëå íû þðè äè ÷åñ êè.

ü Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ êîì ïå òåí öèÿ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ
äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íà, è ëþ áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ äå éñòâî âàòü çà ïðåä å ëà ìè òåð ðè -
òî ðèè äîë æíû ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ãà ðàí òè ÿ ìè.

ü Çà äà ÷è è ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íà â ðàì êàõ åãî ìàí äà òà äîë æíû ÷åò êî îïðå äå ëÿòü ñÿ çà êî íî -
äà ò åëüñòâîì, ïðè íÿ òûì ïàð ëà ìåí òîì.

ü Âàæ íî (îñî áåí íî â ïî ñòàâ òî ðè òàð íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ) èìåòü çà êî íî äà òåëü íûå è èí ñòè òó -
öè î íàëü íûå ãà ðàí òèè, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå èñ ïîëü çî âà íèþ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå -
äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ ïðî òèâ âíóò ðåí íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îï ïî íåí òîâ.
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Ãëà âà 5

Íàç íà ÷å íèå äè ðåê òî ðà

Êëþ ÷å âûì ìî ìåí òîì çà êî íî äà ò åëüñòâà î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ è ñëóæ áàõ áå çî ïàñ -
íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öå äó ðà íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà. Äëÿ íà çíà ÷à å ìî ãî ÷å ëî âå êà íå îá õî äè ìî
èìåòü ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà ëè äå ðà, îí äîë æåí áûòü öå ëîñ òíîé è íå çà âè ñè ìîé ôè ãó ðîé. Ýòî, ïî
îïðå äå ëå íèþ, âû ñî êàÿ îôè öè àëü íàÿ äîë æíîñòü, è âàæ íî, ÷òî áû ïðî öåññ íà çíà ÷å íèÿ ãà -
ðàí òè ðî âàë è óêðåï ëÿë ñòà òóñ ýòîé äîë æíîñ òè. Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû ïðåä ñòà âè òå ëè èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè (ëèáî ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà, ëèáî – â ñìå øàí íîé ñèñ òå ìå – ïðå ìüåð-ìè -
íèñòð) ïðîÿâëÿëè èíèöèàòèâó â òàêîãî ðîäà íàçíà÷åíèÿõ.

Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ïðî öå äó ðà íà çíà ÷å íèÿ áûëà îò êðû òîé äëÿ íà áëþ äå íèÿ ñî ñòî ðî íû íà -
õî äÿ ùèõ ñÿ âíå èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè âëàñ òè. Îäíà êî êîí ñòè òó öè îí íûå òðà äè öèè îò íî ñè -
òåëü íî ïðî öå äó ðû íà çíà ÷å íèÿ íà âû ñøèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ïî ñòû ðàç ëè÷ íû. Â íå êî òî -
ðûõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð, Âå ëè êîá ðè òà íèè) ãà ðàí òèè ïðî òèâ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé îá åñ ïå ÷è âà -
þò ñÿ ðÿ äîì òðà äè öèé, êî òî ðûå â ñëó ÷àå íà ðó øå íèÿ âû çû âà þò ïî ëè òè ÷åñ êóþ êðè òè êó è âîç -
ìîæ íîå îñóæ äå íèå ñî ñòî ðî íû íå çà âè ñè ìûõ îôè öè àëü íûõ ëèö. Â äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ îá -
û÷ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìàëü íîå óòâåð æäå íèå èëè ïðî öå äó ðà êîí ñóëü òà öèé, ÷òî äàåò âîç ìîæ -
íîñòü çà êî íî äà òåëü íîé âåò âè âëàñ òè ëèáî íà ëà ãàòü âåòî, ëèáî ïðî ñòî âû ðà æàòü ñâîå ìíå -
íèå ïî ïî âî äó íà çíà ÷å íèÿ. Ñëå äó þ ùåå ìî æåò áûòü ïðåä óñìîò ðå íî ïî ëî æå íè ÿ ìè êîí ñòè òó -
öèè: ëèáî îôè öè àëü íûå íà çíà ÷å íèÿ äîë æíû áûòü îäîá ðå íû ïàð ëà ìåí òîì, ëèáî èõ ìîæ íî
áëî êè ðî âàòü ðå øå íè åì ïàð ëà ìåí òà (íà ïðè ìåð, óòâåð æäå íèå Êîí ãðåñ ñîì íà çíà ÷å íèé ôå -
äå ðàëü íûõ ÷è íîâ íè êîâ è ñó äåé ïî Êîí ñòè òó öèè ÑØÀ). Ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî âåð äèêò ïàð -
ëà ìåí òà îò íî ñè òåëü íî íå ñîã ëà ñèÿ ïî ïî âî äó ïðåä ëà ãà å ìîé êàí äè äà òó ðû ìî æåò íå èìåòü
ïî ñëå äñòâèé âåòî äå-þðå, îäíà êî ÷àñ òî òà êèå ïî ñëå äñòâèÿ âîç íè êà þò äå-ôàê òî. Äðó ãèå
äîñ òîé íûå âíè ìà íèÿ ïðî öå äó ðû ñó ùåñ òâó þò â Áåëü ãèè, Àâñòðàëèè è Âåí ãðèè. Â Áåëü ãèè ãå -
íå ðàëü íûé äè ðåê òîð äî âñòóï ëå íèÿ â äîë æíîñòü îá ÿ çàí ïðè íÿòü ïðè ñÿ ãó ïå ðåä ïðåä ñå äà -
òå ëåì Ïîñ òî ÿí íî ãî êî ìè òå òà ïî íà áëþ äå íèþ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è
ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ7. Â Àâñòðàëèè ïðå ìüåð-ìè íèñòð äîë æåí ïðî âåñ òè êîí ñóëü òà -
öèè ñ ëè äå ðîì îï ïî çè öèè â Ïà ëà òå ïðåä ñòà âè òå ëåé îò íî ñè òåëü íî ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî íà çíà -
÷å íèÿ (ñì. Áëîê ¹ 9). Ýòî ïî ëî æå íèå íà ïðàâ ëå íî íà äîñ òè æå íèå øè ðî êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé
ïîä äåð æêè êàí äè äà òó ðû Äè ðåê òî ðà. Íå çà âè ñè ìî îò îñî áåí íîñ òåé ïðî öåñ ñà ýòè ïðî öå äó ðû
èìå þò îá ùóþ ÷åð òó – èíè öè à òè âà ïðè íàä ëå æèò ïðà âè ò åëüñòâó, ïî ñêîëü êó òîëü êî ïî ñëåä -
íåå ìî æåò âû äâè ãàòü êàí äè äà òó ðó, ïàðëàìåíò èãðàåò êîíòðîëèðóþùóþ ðîëü. Ýòà ðîëü,
ïðåæäå âñåãî, ñïîñîáíà ïðåïÿòñòâîâàòü âûäâèæåíèþ íåäîñòîéíûõ êàíäèäàòîâ è ìîæåò
âûçâàòü äèñêóññèè â ïðàâèòåëüñòâå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé ñ
äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè è
îáåñïå÷èòü äâóõïàðòèéíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñà.

Áëîê ¹ 9

Ó÷àñ òèå ïàð ëà ìåí òà â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà (Àâñòðàëèÿ)

«(…) Äî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå êî ìåí äà öèè ãå íå ðàë-ãó áåð íà òî ðó (ãëà âå ãî ñó äà ðñòâà) ïî ïî âî -
äó íà çíà ÷å íèÿ ãå íå ðàëü íî ãî äè ðåê òî ðà ïðå ìüåð-ìè íèñòð äîë æåí ïðî âåñ òè êîí ñóëü òà öèè ñ
ëè äå ðîì îï ïî çè öèè â Ïà ëà òå ïðåä ñòà âè òå ëåé».

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ðàç âåä êå 2001 (Ñîä ðó æåñ òâà), ÷àñòü 3, ðàç äåë 17 (3)
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Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ó÷àñ òèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ çà êîí Âåí ãðèè (ñì. Áëîê ¹ 10), ïî ñêîëü êó îí êà ñà åò ñÿ êàê ñî îò âå òñòâó þ -
ùå ãî ìè íèñ òðà, òàê è ïðå ìüå ðà. Ïî âåí ãåð ñêîé ìî äå ëè öåëüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäàòü áî ëåå øè -
ðî êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí ñåí ñóñ ìåæ äó âå äó ùè ìè ïî ëè òè êà ìè ïó òåì óâå ëè ÷å íèÿ êî ëè ÷åñ òâà
ìè íèñ òðîâ êà áè íå òà, ïðè íè ìà þ ùèõ ó÷àñ òèå â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ.

Áëîê ¹ 10

Ó÷àñ òèå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà
(Âåí ãðèÿ)

Ðàç äåë 11, 2

Â ðàì êàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè ìè íèñòð …

ê) âíî ñèò ïðåä ëî æå íèÿ ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó ïî ïî âî äó íà çíà ÷å íèÿ è îñâî áîæ äå íèÿ îò çà íè -
ìà å ìîé äîë æíîñ òè ãå íå ðàëü íûõ äè ðåê òî ðîâ.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí Âåí ãðèè î ñëóæ áå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, Çà êîí ÑÕÕV, 1995 ã.

Êðî ìå ñî áñòâåí íî ïðî öåñ ñà íà çíà ÷å íèÿ, íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü ñó ùåñ òâî âà íèå ãà ðàí òèé
êàê ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî äàâ ëå íèÿ íà äè ðåê òî ðà, òàê è ïðî òèâ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ èì ñëó æåá -
íûì ïî ëî æå íè åì. Òà êèì îá ðà çîì, îá û÷ íî ñó ùåñ òâó þò ïî ëî æå íèÿ îá îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ -
íîñ òè ïðè èñ ïîë íå íèè îá ÿ çàí íîñ òåé, êî òî ðûå ïðå êðà ùà þò äå éñòâî âàòü, åñëè äè ðåê òî ðîì
äî ïóñ êà þò ñÿ íà ðó øå íèÿ. Ýòî ìîæ íî ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü ïîëîæåíèåì èç çàêîíîäàòåëüñòâà
Ïîëüøè (ñì. Áëîê ¹ 11).

Áëîê ¹ 11

Îñíî âà íèÿ äëÿ óâîëü íå íèÿ ãëà âû ðàç âå äû âà òåëü íî ãî àã åíòñòâà
(Ïîëü øà)

Ñò. 16

Ãëà âó ðàç âå äû âà òåëü íî ãî àã åíòñòâà ìîæ íî îñâî áî äèòü îò çà íè ìà å ìîé äîë æíîñ òè â ñëó -
÷àå: åãî îò êà çà çà íè ìàòü äîë æíîñòü, îò êà çà îò ïî ëüñêî ãî ãðàæ äà íñòâà èëè ïðè îá ðå òå íèÿ
ãðàæ äà íñòâà äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà, åãî îñóæ äå íèÿ ïðè ãî âî ðîì ñóäà çà ñî âåð øåí íîå
 ïðåñòóïëåíèå èëè ñî êðû òèå äî õî äîâ, óòðà òû ëè÷ íûõ êà ÷åñòâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ çà íÿ òèÿ
äîë æ íîñ òè, íå âû ïîë íå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé âñëå äñòâèå áî ëåç íè, ïðî òå êà þ ùåé áî ëåå òðåõ
ìåñÿöåâ.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î âíóò ðåí íåé ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè è âíåø íåé ðàç âåä êå, Âàð øà âà, 24 ìàÿ 2002 ã.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ïðî öåññ íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ, à
òàê æå ìè íè ìóì òðå áî âà íèé èëè ëþ áûå ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå çà íÿ òèþ äîë æíîñ òè,
äîë æíû óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå.

ü Ïðî öåññ íà çíà ÷å íèÿ äîë æåí áûòü îò êðû òûì äëÿ íà áëþ äå íèÿ âíå ðà ìîê èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ïàð ëà ìåí òîì.

ü Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå -
ëè ïàð ëà ìå íòñêîé îï ïî çè öèè.

ü Â çà êî íî äà ò åëüñòâå äîë æíû ñî äåð æàòü ñÿ ãà ðàí òèè, èñ êëþ ÷à þ ùèå íå çà êîí íîå äàâ ëå -
íèå íà äè ðåê òî ðà è çëî ó ïîò ðåá ëå íèå èì ñëó æåá íûì ïî ëî æå íè åì (íà ïðè ìåð, ïî ëî æå -
íèå î áå çî ïàñ íîñ òè ïðå áû âà íèÿ â äîë æíîñ òè, êî òî ðàÿ ñíè ìà åò ñÿ, åñëè äè ðåê òî ðîì äî -
ïóñ êà þò ñÿ íà ðó øå íèÿ.
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ü Êðè òå ðèè íà çíà ÷å íèÿ è ñíÿ òèÿ ñ äîë æíîñ òè äîë æíû áûòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ñî -
îò âå òñòâó þ ùåì çà êî íå.

ü Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå ÷ëå íû êà áè -
íå òà (áî ëåå îä íî ãî), íà ïðè ìåð ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà, ïðå ìüåð-ìè íèñòð è ñî îò âå òñòâó þ -
ùèé ìè íèñòð.

Ñïåö ñëóæ áû 33



Ãëà âà 6

Ñàí êöè î íè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ
 îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé

Íå êî òî ðûå îðãà íû ðàç âåä êè çà íè ìà þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñî ñòàâ ëå íè åì îò ÷å òîâ è àíà ëè çîì
(íà ïðè ìåð, Íà öè î íàëü íîå áþðî îöå íîê â Àâñòðàëèè, Èíôîð ìà öè îí íûé êî ìè òåò â Ýñòî íèè è
Îáúå äè íåí íàÿ êî ìèñ ñèÿ ðàç âåä êè â Âå ëè êîá ðè òà íèè). Îäíà êî â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îðãà íû áå -
çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû àê òèâ íî çà íè ìà þò ñÿ ñáî ðîì èí ôîð ìà öèè, èì îá û÷ -
íî ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ çà êî íî äà òåëü íî çà êðåï ëåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Òåì áî ëåå òà êèå  ïîë íî -
ìî÷èÿ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ, êîã äà èõ ðîëü âêëþ ÷à åò ïðåä îò âðà ùå íèå è óíè÷ òî æå íèå óãðîç íà öè -
î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, àê òèâ íóþ ðàç âåä êó è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, òåð ìèí «îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ» ïðè ìå íèì ê ïðåä -
îñòàâ ëå íèþ ðàñ øè ðåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûì îðãà íàì,
êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íû ñ ãðàæ äàí ñêè ìè ñâî áî äà ìè (ñì. Áëîê ¹ 12).

Áëîê ¹ 12

Îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè 
è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ

Ñáîð èí ôîð ìà öèè ìî æåò îá óñëî âèòü íå îá õî äè ìîñòü íàä å ëå íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà -
íîâ èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè èëè îñî áû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, êî òî ðûå ïðåä óñìàò ðè âà þò îãðà íè ÷å -
íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, â ÷àñ òíîñ òè ïðà âà íà ÷àñ òíóþ æèçíü. Ìîæ íî óêà çàòü íà ñëå äó þ ùèå îñî -
áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ:
1) ïðî âî äèòü íà áëþ äå íèÿ è ðå ãèñ òðè ðî âàòü èí ôîð ìà öèþ, à òàê æå îò ñëå æè âàòü èí ôîð ìà öèþ;
2) ïðî âî äèòü îá ûñê â çà êðû òûõ ïî ìå ùå íè ÿõ è îá ûñ êè âàòü çà êðû òûå îá ú åê òû;
3) ðàñ ïå ÷à òû âàòü ïèñü ìà è äðó ãèå îò ïðàâ ëå íèÿ áåç ñî ãëà ñèÿ îò ïðà âè òå ëÿ èëè àä ðå ñà òà;
4) èñ ïîëü çî âàòü ïî õè ùåí íûå èëè ôàëü øè âûå óäîñ òî âå ðå íèÿ ëè÷ íîñ òè, êëþ ÷è, ñïå öè -

àëü íîå ïðî ãðàì ìíîå îá åñ ïå ÷å íèå äëÿ òàé íî ãî äîñ òó ïà, êî ïè ðî âà íèÿ è ïî âðåæ äå íèÿ
áàçû äàí íûõ;

5) ïðî ñëó øè âàòü, ïî ëó ÷àòü, çà ïè ñû âàòü è êîí òðî ëè ðî âàòü áå ñå äû, òå ëå êîì ìó íè êà öèè,
ïå ðå ìå ùå íèå è ïå ðå äà ÷ó äðó ãèõ äàí íûõ – âíóò ðè ñòðà íû è çà ðó áå æîì;

6) îá ðà ùàòü ñÿ ê ïðî âàé äå ðàì îá ùåñ òâåí íûõ ñå òåé òå ëå êîì ìó íè êà öèè è ñëóæ áàì  îá -
ùåñò âåííûõ òå ëå êîì ìó íè êà öèé ñ ïðî ñüáîé óòî÷ íÿòü èí ôîð ìà öèþ, îò íî ñÿ ùó þ ñÿ ê
óñòà íîâ ëå íèþ ëè÷ íîñ òè ïî ëüçî âà òå ëåé, à òàê æå âñå ïå ðå äâè æå íèå èí ôîð ìà öèè, èìåâ -
øåå ìåñ òî èëè êî òî ðîå áó äåò èìåòü ìåñ òî;

7) èìåòü äîñ òóï êî âñåì ìåñ òàì äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ íà áëþ äå íèÿ.
Èñòî÷ íèê: Ðè ÷àðä Áåñò «Âîï ðî ñû ðàç âåä êè äëÿ Êîí ãðåñ ñà»,

  Ñëóæ áà èñ ñëå äî âà íèé êîí ãðåñ ñà, 12 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã., Âà øèí ãòîí

Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå øè ðî êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ÷åì òå, êî òî ðûå îá û÷ íî èìå åò
ïî ëè öèÿ èëè äðó ãèå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû, ïî ñêîëü êó óãðî çà íà öè î íàëü íîé  áåç îïàñ -
íîñòè ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê áî ëåå ñåðü åç íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷åì îá û÷ íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ.
Ìû íå ïû òà åì ñÿ çäåñü îïðå äå ëèòü è ÷åò êî îãðà íè ÷èòü êðóã ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå íå îá õî äè ìû.
Ðàç âå ÷òî óêà çàòü òîò ìè íè ìóì, êî òî ðûé ñî îò íî ñèò ñÿ ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè þðè äè ÷åñ êè ìè íîð ìà -
ìè îò íî ñè òåëü íî çà ùè òû íå îòú åì ëå ìûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà, êà êî âà áû íè áûëà óãðî çà ãî ñó äà ðñòâó.
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Íàï ðè ìåð, íå ñó ùåñ òâó åò îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ïðè êî òî ðûõ ãî ñó äà ðñòâî ñàí êöè î íè ðó åò èñ ïîëü çî -
âà íèå óáèéñòâ èëè ïû òîê â êà ÷åñ òâå ïðè å ìîâ, äîñ òóï íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñëó æà ùèì.

Ïîñ ëå 11 ñåí òÿá ðÿ Ñî âåò Åâðî ïû îùó òèë íå îá õî äè ìîñòü ñôîð ìó ëè ðî âàòü ñïè ñîê ìè íè -
ìàëü íûõ íîðì, êî òî ðûå äîë æíû ðå ãó ëè ðî âàòü èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé â ðàì êàõ 
áîðü áû ñ ìåæ äó íà ðîä íûì òåððîðèçìîì (ñì. Áëîê ¹ 13). 

Áëîê ¹ 13

Èçáðàí íîå èç Ðó êî âî äñòâà êî ìèñ ñèè ìè íèñ òðîâ Ñî âå òà Åâðî ïû 
ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è áîðü áå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà 2002 ã.

II. Çàï ðå ùå íèå ïðî èç âî ëà. Âñå ìåðû, ïðè íÿ òûå äëÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, äîë æíû ïðåä -
óñìàò ðè âàòü óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è ïðè íöè ïà âåð õî âå íñòâà çà êî íà, èñ êëþ ÷àÿ ëþ áóþ
ôîð ìó ïðî èç âî ëà, à òàê æå ëþ áîå äèñ êðè ìè íà öè îí íîå è ðàñ è ñòñêîå îá ðà ùå íèå. Çà ýòè ìè
ìå ðà ìè äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íàä ëå æà ùèé êîí òðîëü.

III. Çà êîí íîñòü àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ìåð. 1. Âñå ìåðû, ïðè íÿ òûå ãî ñó äà ðñòâà ìè äëÿ
áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, äîë æíû íà õî äèòü ñÿ â ðàì êàõ çà êî íà. 2. Êîã äà êà êàÿ-ëèáî ìåðà
îãðà íè ÷è âà åò ïðà âà ÷å ëî âå êà, ýòè îãðà íè ÷å íèÿ äîë æíû îïðå äå ëÿòü ñÿ ñ ìàê ñè ìàëü íîé òî÷ -
íîñ òüþ è áûòü íå îá õî äè ìû ìè è ñî èç ìå ðè ìû ìè ñ èñ êî ìîé öåëüþ.

IV. Àáñîëþòíîå çà ïðå ùå íèå ïû òîê. Ïðè ìå íå íèå ïû òîê ëèáî áåñ ÷å ëî âå÷ íî ãî èëè óíè æà þ -
ùå ãî ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è íñòâî îá ðà ùå íèÿ èëè íà êà çà íèÿ êà òå ãî ðè ÷åñ êè çà ïðå ùå íî ïðè
ëþ áûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðè ïðî âå äå íèè àðåñ òà, äîï ðî ñà è çà äåð æà íèÿ ëèöà, 
ïî äî çðå âà å ìî ãî èëè îñóæ äåí íî ãî çà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü íå çà âè ñè ìî îò õà -
ðàê òå ðà äå ÿ íèé, â êî òî ðûõ ïî äî çðå âà åò ñÿ ëèöî ëèáî çà êî òî ðûå îí/îíà áûëè îñóæ äå íû.

V. Ñáîð è îá ðà áîò êà ïåð ñî íàëü íûõ äàí íûõ ëþ áûì êîì ïå òåí òíûì îðãà íîì â îá ëàñ òè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â êîí òåê ñòå áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì ñáîð è îá ðà áîò êà
ïåð ñî íàëü íûõ äàí íûõ ëþ áûì êîì ïå òåí òíûì îðãà íîì â îá ëàñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè ìî æåò íà ðó øàòü ïðè íöèï óâà æå íèÿ ê ÷àñ òíîé æèç íè, åñëè ïî äî áíûé ñáîð è îá ðà áîò -
êà, â ÷àñ òíîñ òè, 1) ðå ãó ëè ðó þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè âíóò ðåí íå ãî ïðà âà;
2) ñî èç ìå ðè ìû ñ öåëüþ, ðàäè äîñ òè æå íèÿ êî òî ðîé ïðåä óñìîò ðå íû ñáîð è îá ðà áîò êà äàí -
íûõ; 3) ìî ãóò áûòü ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû íå çà âè ñè ìûì âíåø íèì îðãà íîì.

VI. Ìåðû, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà þò âòîð æå íèå â ÷àñ òíóþ æèçíü. 1. Ìåðû, èñ ïîëü çó å ìûå â
áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì, êî òî ðûå ïðåä ïî ëà ãà þò âòîð æå íèå â ÷àñ òíóþ æèçíü, äîë æíû áûòü ïðåä -
óñìîò ðå íû çà êî íîì. Ðå÷ü èäåò î ëè÷ íîì äîñ ìîò ðå, îá ûñ êå æè ëè ùà, ïðî ñëó øè âà íèè òå ëå ôî íà, 
óñòà íîâ êå ïîä ñëó øè âà þ ùèõ óñòðîéñòâ, êîí òðî ëå íàä ïå ðå ïèñ êîé è èñ ïîëü çî âà íèè øïè î íà æà.
Äîë æíû áûòü ïðåä óñìîò ðå íû ïî ëî æå íèÿ, äà þ ùèå âîç ìîæ íîñòü îñïî ðèòü çà êîí íîñòü ïðè ìå íå -
íèÿ ýòèõ ìåð â ñóäå. 2. Ìåðû, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå äëÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, äîë æíû áûòü
ñïëà íè ðî âà íû è êîí òðî ëè ðó å ìû ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè îðãà íà ìè ñ òåì, ÷òî áû ìè íè ìè çè ðî âàòü –
íà ñêîëü êî ýòî âîç ìîæ íî – ïðè ìå íå íèå ñìåð òåëü íî ãî îðó æèÿ. Â ðàì êàõ ýòî ãî ïî ëî æå íèÿ, ïðè -
ìå íå íèå îðó æèÿ ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíî ñòðî ãî ñî îò âå òñòâî âàòü öåëè çà ùè òû ëèö ïðî -
òèâ íå çà êîí íî ãî íà ñè ëèÿ ëèáî íå îá õî äè ìîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ çà êîí íî ãî àðåñ òà.

XV. Âîç ìîæ íûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ. (…) 2. Îäíà êî íè ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ãî ñó äà ðñòâî (íå -
çà âè ñè ìî îò äå ÿ íèé ëèöà, ïî äî çðå âà å ìî ãî â òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ëèáî îñóæ äåí íî -
ãî çà òà êóþ äå ÿ òåëü íîñòü) íå ìî æåò ëè øèòü ïðà âà íà æèçíü, ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî ìåæ äó íà ðîä íû -
ìè íîð ìà ìè; íà ðó øèòü çà ïðåò íà ïðè ìå íå íèå ïû òîê è áåñ ÷å ëî âå÷ íîå èëè óíè æà þ ùåå ÷å ëî âå -
÷åñ êîå äîñ òî è íñòâî îá ðà ùå íèå èëè íà êà çà íèå; íà ðó øèòü ïðè íöèï çà êîí íîñ òè ïðè ãî âî ðîâ è
ïðåä ïðè íÿ òûõ ìåð; íà ðó øèòü çà ïðåò íà îò ñó òñòâèå óãî ëîâ íî ãî çà êî íà îá ðàò íîé ñèëû.

Èñòî÷ íèê: Ðó êî âî äñòâî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì,
 ïðè íÿ òîå Êî ìèñ ñè åé ìè íèñ òðîâ Ñî âå òà Åâðî ïû 11 èþëÿ 2002 ã.

http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/terrorism/CMGuidelines 20020628.asp.
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Èñïîëü çî âà íèå ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè 
â ñó äåá íûõ ïðî öå äó ðàõ

Ïðè óñëî âèè ñî áëþ äå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ÷åò êî î÷åð ÷åí íûå îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ,
 ïðå äî ñòàâëÿåìûå îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûì ñëóæ áàì, ñëå äó åò ïî íè ìàòü 
â ñìûñ ëå îá û÷ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, èìå þ ùèõ ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ
è ìî äå ëè óãî ëîâ íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è ïðî öå äó ðû â êàæ äîé ñòðà íå. Îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ
ìî ãóò âêëþ ÷àòü ïðî ñëó øè âà íèå òå ëå ôî íà, óñòà íîâ êó ïîä ñëó øè âà þ ùèõ óñòðîéñòâ, ïå ðå -
õâàò ïî ÷òû è ýëåê òðî ííûõ ñðåäñòâ êîì ìó íè êà öèè, ñêðû òóþ âè äå îñú åì êó, âòîð æå íèå â æè -
ëè ùå, òðàíñ ïîð ò íûå ñðå äñòâà è êîì ïüþ òåð íûå ñèñ òå ìû. Þðè äè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ â îò íî øå íèè ñòå ïå íè, äî êî òî ðîé èñ ïîëü çî âà íèå óêà çàí íûõ ïðè å ìîâ ìî æåò íà ðó øàòü
îá ùèå ïðè íöè ïû, íà ïðè ìåð Çà êîí î ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, îá ùåï ðè íÿ òûì
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî: îçà áî ÷åí íîñòü ïî ïî âî äó âòîð æå íèÿ â ëè÷ íóþ æèçíü, 
èìå þ ùå ãî ìåñ òî â îò ìå ÷åí íûõ ñè òó à öè ÿõ, òðå áó åò, ÷òî áû îíè (âòîð æå íèÿ) èìå ëè çà êî íî äà -
òåëü íóþ áàçó è áûëè ïîä êîí òðîëü íû.
Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, òà êèõ êàê Ãåð ìà íèÿ, ïî êà çà íèÿ îò ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè çà ñëó øè âà þò -
ñÿ â ñóäå, â òî âðå ìÿ êàê â äðó ãèõ îíè èã ðà þò âòî ðîñ òå ïåí íóþ «ïîä äåð æè âà þ ùóþ» ðîëü â
ëþ áîì ðàñ ñëå äî âà íèè. Â íå êî òî ðûõ ñèñ òå ìàõ, íà ïðè ìåð Èðëàí äèè è Èñïà íèè, ñïå öè àëü íî
ó÷ðåæ äåí íûå ñóäû è òðè áó íà ëû ðàñ ñìàò ðè âà þò âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî
òåð ðî ðèç ìà, â ìî ìåíò ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íûõ äàí íûõ. Òà êèì îá ðà çîì, äàæå â
ñôå ðå óãî ëîâ íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ ñó ùåñ òâó åò çíà ÷è òåëü íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ñòðà íà ìè, â
êî òî ðûõ äå éñòâó åò ñóäüÿ, âå äó ùèé ñó äåá íîå ñëå äñòâèå, èëè íå çà âè ñè ìûé îá âè íè òåëü, ò.å.
ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ïðî öåññ ñëå äñòâåí íûì èëè ñî ñòÿ çà òåëü íûì â ïëà íå ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïîêàçàíèé. 
Çíà ÷è òåëü íûå ðàç ëè ÷èÿ äå ëà þò íå ðå àëü íîé ïî ïûò êó ñî çäàòü îá ùèé äå òà ëè çè ðî âàí íûé
ïîä õîä êî ìíî ãèì âîï ðî ñàì íàä çî ðà, êà ñà þ ùå ãî ñÿ ñïå öè àëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ãëàâ íàÿ ïðî -
áëå ìà òà êèõ ðå êî ìåí äà öèé – ýòî íàä çîð, à íå äå òà ëè çè ðî âàí íàÿ ïðî öå äó ðà êîí òðî ëÿ íàä
îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ èëè äå òà ëè çè ðî âàí íîå îïè ñà íèå íîðì, êà ñà þ ùèõ ñÿ ïðàâ ÷å -
ëî âå êà. Íàøè êîì ìåí òà ðèè ïî ïî âî äó ìè íè ìàëü íî ãî äî ïóñ òè ìî ãî ïîä õî äà, òà êèì îá ðà çîì,
îãðà íè ÷å íû âû ñî êèì óðîâ íåì, êà ñà þ ùèì ñÿ áóê âû çà êî íà è ñîðàçìåðíîñòè.

Êîí òðîëü íàä èñ ïîëü çî âà íè åì îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé

Ïî ëåç íûé ïðàê òè ÷åñ êèé ñî âåò ïî ïî âî äó òîãî, ÷òî ýòî îçíà ÷à åò ïî îò íî øå íèþ ê îä íîé âàæ -
íîé ñôå ðå – íà áëþ äå íèþ, ïðåä îñòàâ ëåí êî ìè òå òîì Ìàê Äî íàëü äà (Êî ìè òåò ïî ðàñ ñëå äî âà -
íèþ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé Êà íàä ñêîé êî ðî ëåâ ñêîé êîí íîé ïî ëè öèè), êî òî ðûé äî ëî æèë î ðå çóëü -
òà òàõ ðà áî òû â 1980 ã. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ çà ùè òû ÷àñ òíîé æèç íè îò íà çîé ëè âî ãî íà áëþ äå íèÿ 
êî ìè òåò Ìàê-Äî íàëü äà ïðåä ëî æèë ÷å òû ðå îá ùèõ ïðè íöè ïà:

• áóê âà çà êî íà äîë æíà ñòðî ãî ñî áëþ äàòü ñÿ;

• ïðè å ìû ðàñ ñëå äî âà íèÿ äîë æíû áûòü ñî ðàç ìåð íû ñ óãðî çîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ ðàñ -
ñëå äó åò ñÿ, à òàê æå ðàñ ñìîò ðå íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ðó øå íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ñâî áîä è óùåð -
áà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ñòðóê òó ðàì;

• ìå íåå óùåì ëÿ þ ùèå àëü òåð íà òèâ íûå ìåðû äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ, ãäå ýòî âîç ìîæ íî; 

• ñëå äó åò îñó ùå ñòâëÿòü òà êîé êîí òðîëü, ïðè êî òî ðîì ÷åì áîëü øå ñòå ïåíü âòîð æå íèé â
÷àñ òíóþ æèçíü, òåì âûøå óðî âåíü, íà êî òî ðîì ïî ëó ÷å íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñàí êöèè8.

Ê ïðè íöè ïàì êî ìè òå òà Ìàê-Äî íàëü äà ñëå äó åò äî áà âèòü ïÿ òûé: çà êî íî äà ò åëüñòâî, ðå ãó ëè ðó þ -
ùåå ïðè ìå íå íèå èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, äîë æíî áûòü âñå îáú åì ëþ ùèì. Åñëè çà êîí ðàñ -
ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ òîëü êî íà íå êî òî ðûå èç èìå þ ùèõ ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ïðè å ìû ñáî ðà èí ôîð ìà -
öèè, òî ïî ÿ âèò ñÿ èñ êó øå íèå ïðè áåã íóòü ê ìå íåå ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íûì ìå òî äàì (íà ïðè ìåð, òà -
êèì, êî òî ðûå íå òðå áó þò ïî ëó ÷å íèÿ ðàç ðå øå íèÿ èç âíå). Ýòî òàê æå ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü
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òðåòü å ãî ïðè íöè ïà êî ìè òå òà Ìàê-Äî íàëü äà. Ïðè ìå ðû âñå îáú åì ëþ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà
ìîæ íî íà é òè, ñêà æåì, â Ãåð ìà íèè, Íè äåð ëàí äàõ è Ñî å äè íåí íîì Êî ðî ëå âñòâå9. Ñëå äó åò çà ìå -
òèòü, ÷òî ïî ñëåä íåå íå îõâà òû âà åò íå òîëü êî íà áëþ äå íèå, íî è ñáîð èí ôîð ìà öèè îò àãåí òîâ.
Òåì íå ìå íåå, ïðè íöè ïû êî ìè òå òà Ìàê-Äî íàëü äà ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïî ëåç íóþ îñíî âó äëÿ îá -
ñóæ äå íèÿ ïðî áëåì êîí òðî ëÿ ïî ñëå äó þ ùèì ðóá ðè êàì: áóê âà çà êî íà; ñî ðàç ìåð íîñòü è ñïî -
ñî áû êîí òðî ëÿ íàä çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ïåð âîå – áóê âà çà êî íà. Òðå áî âà íè åì çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùåå: îò äåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ,
êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æíû áûòü ïðî ïè ñà íû â ñî îò âå òñòâó þ ùåì
çà êî íî äà ò åëüñòâå. Ñëå äî âà òåëü íî, îñî áûå çà êîí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ íå îá õî äè ìû, ê ïðè ìå ðó,
äëÿ ïðî ñëó øè âà íèÿ òå ëå ôî íà è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïîä ñëó øè âà þ ùèõ óñòðîéñòâ. Æå ëà òåëü íî,
÷òî áû çà êî íî äà ò åëüñòâî áûëî ÿñ íûì, íà ïðè ìåð â îò íî øå íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ îñî áûõ ïî -
ëíî ìî ÷èé, êðó ãà ëèö, ê êî òî ðûì ìîæ íî ïðåä ïðè íè ìàòü óêà çàí íûå äå éñòâèÿ; òî÷ íî ãî óêà çà -
íèÿ ïðè å ìîâ, êî òî ðûå ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü, è ïå ðè î äà, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî îíè ìî ãóò èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ. Íå êî òî ðûå èç ýòèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ìîæ íî óêà çàòü â îðäå ðå èëè äðó ãîì äî êó -
ìåí òå, íî âà æåí ñàì ôàêò íà ëè ÷èÿ îñî áûõ óêàçàíèé.

Áëîê ¹ 14

Äåëà Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà îò íî ñè òåëü íî ïðà âà 
íà íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü ÷àñ òíîé æèç íè

Â ñå ðèè äåë ïî Ñò. 8 Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ÅÑÏ× ïîä òâåð äèë íå îá õî äè -
ìîñòü ñî çäà íèÿ íå êîé çà êî íî äà òåëü íîé îñíî âû äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé, òà êèõ êàê ïðî ñëó øè âà íèå òå ëå ôî íà, ïå ðå õâàò â ñôå ðå ÷àñ òíûõ ñèñ òåì êîì ìó íè êà -
öèè, óñòà íîâ ëå íèå è èñ ïîëü çî âà íèå ïîä ñëó øè âà þ ùèõ óñòðîéñòâ. Áî ëåå òîãî, ñóä ïðè ìå íèë â 
îò íî øå íèè ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé òåñò íà «êà ÷åñ òâî çà êî íà», êî òî ðûé ñôî êó ñè ðî âàí íà ÷åò êîñ òè,
ïðåä ñêà çó å ìîñ òè è äîñ òóï íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå æè ìà (ñì. òàê æå
Áëîê ¹ 5). Çà êîí, ðå ãó ëè ðó þ ùèé ïðî ñëó øè âà íèå òå ëå ôî íà, äàí íûé òåñò íå ïðî øåë, ïî -
ñêîëü êó â íåì íå óêà çû âà åò ñÿ ñ äîñ òà òî÷ íîé ÿñ íîñ òüþ ñòå ïåíü ñâî áî äû, êî òî ðàÿ ïðåä îñòàâ -
ëå íà âëàñ òÿì, îñî áåí íî â îò íî øå íèè òîãî, ÷üè òå ëå ôî íû ìî ãóò ïðî ñëó øè âàòü ñÿ, â ñâÿ çè ñ
êà êè ìè ïðåä ïî ëà ãà å ìû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, â òå ÷å íèå êà êî ãî âðå ìå íè. Â çà êî íå òàê æå íå ïðî -
ïè ñà íà ïðî öå äó ðà óíè÷ òî æå íèÿ ïëå íîê è çà ïè ñåé. Ñõîä íûì îá ðà çîì óñòà íîâ ëåí íàÿ çà êî íîì
êîì ìó íè êà öèÿ ìåæ äó àä âî êà òîì è åãî èëè åå êëè åí òîì òðå áó åò áîëü øåé çà ùè òû îò ïå ðå õâà -
òà èí ôîð ìà öèè, ÷åì ðå øå íèå î äå ëå ãè ðî âà íèè ïðà âà çà ïè ñû âàòü áå ñå äû ìëàä øå ìó ïåð ñî -
íà ëó. Õîòÿ ïî äî áíûå ðå øå íèÿ èìå þò îò íî øå íèå ê íîð ìàì, ïðåä óñìîò ðåí íûì îäíèì èç ìåæ -
äó íà ðîä íûõ ñî ãëà øå íèé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êî òî ðîå íå èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî âñå ìåñ òíî, òåì íå
ìå íåå îíè (ðå øå íèÿ) ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëåç íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè æåñ òêî ãî, îñíî âàí íî ãî íà çà êîí íîñ -
òè ïîä õî äà ê âîï ðî ñó èñ ïîëü çî âà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé.

Èñòî÷ íè êè: Harman and Hewitt v UK (1992) 14 EHRR 657; Tsavachadis v Greece,
 Appl. No. 28802/95, (1999) 27 EHRR CD 27; Malone v UK (1984) 7 EHRR 14; Khan v UK, May 12, 2000,

 European Ct HR (2000); BHRC 310; P G; J.H. v UK. European Court of Human Rights, 25 Sept. 2001,
 ECtHR Third Section; Leander v Sweden (1987) 9 E.H.R.R. 433

Âòî ðîé âàæ íûé ïðè íöèï – ïðè íöèï ñî ðàç ìåð íîñ òè – òàê æå ñî ãëàñ íî Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí -
öèè î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà ïðè ìå íèì ê îñî áûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì (íà ïðè ìåð, íà áëþ äå íèþ); ñáî ðó
èí ôîð ìà öèè; ê çà êî íî äà òåëü íûì ïðè âè ëå ãè ÿì è èñ êëþ ÷å íè ÿì äëÿ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è
ðàç âåä êè. Ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, òà êèì îá ðà çîì, ïðè ìå íèë ýòîò òåñò, ÷òî áû îïðå äå ëèòü,
ÿâ ëÿ ëèñü ëè çà êî íû, ðàç ðå øà þ ùèå ïðî ñëó øè âà íèå òå ëå ôî íîâ â ñâÿ çè ñ óãðî çîé íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íå îá õî äè ìû ìè â èí òå ðå ñàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà ïî Ñò. 8
ÅÑÏ×10. Ïðî âî äÿ óêà çàí íîå â æèçíü, ñóä ðàñ ñìîò ðåë ðÿä èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ãà ðàí òèé îò -
íî ñè òåëü íî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ è ïå ðå ñìîò ðà ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ. Ýòîò æå
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ïîä õîä ïðè ìå íÿë ñÿ ïî îò íî øå íèþ ê çà êî íàì, ðàç ðå øà þ ùèì îò êðû âàòü è çà äåð æè âàòü
äîñüå, õðà íÿ ùè å ñÿ â îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè11. 
Â-òðåòü èõ, âàæ íî óñòà íî âèòü êîí òðîëü íàä çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿ ìè èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè ïî ëíî -
ìî ÷è ÿ ìè. Òà êîé êîí òðîëü äîë æåí êà ñàòü ñÿ ïðî öåñ ñà ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ïå ðè î äà, íà êî òî ðûé îíè ñàí êöè î íè ðó þò ñÿ, âè äîâ è ñïî ñî áîâ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ïî ëó ÷åí íûõ ìà òå ðè à ëîâ, ìåð ïî îò íî øå íèþ ê ëè öàì, ñî îá ùà þ ùèì î çëî ó ïîò ðåá -
ëå íè ÿõ ýòè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè (ñì. Ãëà âó 21). Êîí òðîëü ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ êàê äî, òàê è
ïî ñëå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, ÷òî äå ìî íñòðè ðó þò ñëå äó þ ùèå ïðèìåðû.
Äî óñòà íîâ ëå íèÿ íà áëþ äå íèÿ èëè ñáî ðà èí ôîð ìà öèè âî ìíî ãèõ ñèñ òå ìàõ òðå áó åò ñÿ ñàí êöèÿ
ëèöà, íå èìå þ ùå ãî îò íî øå íèÿ ê îðãà íó áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî ìî æåò áûòü ñóäüÿ (êàê â Áîñ íèè è
Ãåð öå ãî âè íå, Ýñòî íèè, Êà íà äå), ëèáî ñóä (êàê â Íè äåð ëàí äàõ â ñî îò âå òñòâèè ñ Çà êî íîì î ñëóæ -
áå áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êå èëè â ÑØÀ ñî ãëàñ íî Çà êî íó î íà áëþ äå íè ÿõ íàä âíåø íåé ðàç âåä -
êîé), ëèáî ìè íèñòð (íà ïðè ìåð, â Ñî å äè íåí íîì Êî ðî ëå âñòâå). Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå, ïî ñêîëü êó
ìè íèñòð ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëåì èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, âàæ íî íà ëè ÷èå êîí òðî ëÿ, ïðåä îò -
âðà ùà þ ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ êèå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ. Â ýòîì îò íî øå íèè ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ñî îò -
âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì Ãåð ìà íèè òðå áó åò ñÿ, ÷òî áû ìè íèñòð ñàí êöè î íè ðî âàë èñ ïîëü çî -
âà íèå îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ÷òî áû îí äî ëî æèë îá ýòîì ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó êî ìè òå òó ïàð ëà ìåí -
òà èëè îðãà íàì íà áëþ äå íèÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ12. 
Êîí òðîëü çà ïðî èñ õî äÿ ùèì ìî æåò âêëþ ÷àòü çà êî íû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå, ÷òî èìåí íî (ïëåí êè,
ôî òîã ðà ôèè, çà ïè ñè è äð.) ìî æåò áûòü èç ú ÿ òî (è íà êà êîé ïå ðè îä), êîìó ìîæ íî îçíà êî ìèòü -
ñÿ ñ ñî äåð æà íè åì èç ú ÿ òî ãî è äëÿ êà êîé öåëè. Â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò íîé þðè äè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìû ìà òå ðè à ëû, ïî ëó ÷åí íûå è õðà íÿ ùè å ñÿ ñ íà ðó øå íè ÿ ìè óñòà íîâ ëåí íî ãî ïî ðÿä êà,
ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ íå ïðè åì ëå ìû ìè ê èñ ïîëü çî âà íèþ. Îäíà êî äàæå â ïî äî áíîì ñëó ÷àå, åñëè
îá âè íå íèå ìî æåò ïî ëó ÷èòü îïðå äå ëåí íûé ðå çóëü òàò îò òà êî ãî ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, òî ýòî
ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå êîí òðî ëè ðó þ ùåé ìåðû.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Òðå áî âà íè åì áóê âû çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùåå: ëþ áûå îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðû -
ìè îá ëà äà þò èëè ê êî òî ðûì ïðè áå ãà þò îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà -
íû, äîë æíû èìåòü çà êî íî äà òåëü íîå çà êðåï ëå íèå.

ü Çà êîí äîë æåí áûòü ÷åò êèì, ÿñ íûì è âñå îáú åì ëþ ùèì, ñ òåì ÷òî áû ó ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî
îðãà íà íå âîç íè êà ëî ñî áëàç íà ïðè áåã íóòü ê ìå ðàì, êî òî ðûå ìå íåå óðå ãó ëè ðî âà íû íà
çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå.

ü Ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè äîë æåí âêëþ ÷àòü ñÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâî, ðå ãó ëè ðó þ ùåå èñ -
ïîëü çî âà íèå è íà áëþ äå íèå çà èñ ïîëü çî âà íè åì îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé.

ü Ñëå äó åò óñòà íî âèòü ñïî ñî áû êîí òðî ëÿ íàä çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì îñî áû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè
ëè öà ìè, íå ðà áî òà þ ùè ìè â îðãà íàõ, êàê äî, òàê è ïî ñëå èñ ïîëü çî âà íèÿ äàí íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé.

ü Âñå äå éñòâèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ -
áà ìè äëÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, äîë æíû ïðåä ïî ëà ãàòü óâà æå íèå ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà è ê 
ïðè íöè ïó áóê âû çà êî íà. Êà êî âû áû íè áûëè äå ÿ íèÿ ëèöà, ïî äî çðå âà å ìî ãî èëè îñóæ äåí -
íî ãî çà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ñëóæ áû ðàç âåä êè íè êîã äà íå äîë æíû óùåì -
ëÿòü ïðà âî íà æèçíü, ÷òî ãà ðàí òè ðî âà íî ÅÊÏ× è Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öè åé î ãðàæ äàí -
ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (ÌÊÃÏÏ).

ü ×òî áû èç áå æàòü ïðî èç âîëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé è íà ðó øå íèé ïðàâ
÷å ëî âå êà, äå éñòâèÿ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîë æíû íà õî -
äèòü ñÿ ïîä íàä ëå æà ùèì íà áëþ äå íè åì è êîí òðî ëåì.
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Ãëà âà 7

Èíôîð ìà öèÿ è äîñüå

Ïðÿ ìî ñêà æåì, áîëü øàÿ ÷àñòü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ
îðãà íîâ ïðåä ïî ëà ãà åò õðà íå íèå èí ôîð ìà öèè (÷àñòü èç íåå – ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà) î äå éñòâè -
ÿõ è íà ìå ðå íè ÿõ îò äåëü íûõ ëèö. Ýòè ëèöà ìî ãóò îá îñíî âàí íî áûòü â ñôå ðå âíè ìà íèÿ
ñëóæá ïî ïðè ÷è íàì, ñâÿ çàí íûì ñ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, äè âåð ñè ÿ ìè íà êëþ ÷å -
âûõ îá ú åê òàõ èí ôðàñ òðóê òó ðû è øïè î íà æåì. Ïî ìè ìî îá íà ðó æå íèÿ èëè ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ
ýòèì äå éñòâè ÿì per se, èí ôîð ìà öèÿ ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà ìî æåò õðà íèòü ñÿ ñ öåëüþ ïðî âåð êè
áëà ãî íà äåæ íîñ òè, îñîáåííî â ñëó÷àå äîñòóïà ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè.
Òåì íå ìå íåå, ñó ùåñ òâó åò î÷å âèä íàÿ îïàñ íîñòü, ñâÿ çàí íàÿ ñ ñî ñòàâ ëå íè åì, õðà íå íè åì è
èñ ïîëü çî âà íè åì äîñüå, ñî äåð æà ùèõ ñî áðàí íûå ñâå äå íèÿ ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà. Ýòà îïàñ -
íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì: âîç ìîæ íîñòü ñáî ðà èç áû òî÷ íîé èí ôîð ìà öèè (äàí íûå ñî -
áè ðà þò ñÿ, ïî ñêîëü êó îíè ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïî ëåç íû ìè, à íå äëÿ êà êîé-íè áóäü îïðå äå ëåí íîé
öåëè); èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò áûòü ëîæ íîé, íå ïîä êðåï ëåí íîé èëè ââî äÿ ùåé â çà áëóæ äå íèå;
îíà ìî æåò áûòü ðàç ãëà øå íà áåç ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïî âî äà (ò.å. íå óïîë íî ìî ÷åí íûì ëè öàì
èëè áåç îá îñíî âàí íîé öåëè); âîç ìîæ íîñ òè è êàðüåðû îòäåëüíûõ ëèö ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ
ñåðüåçíîìó ðèñêó áåç øàíñà ïîïðàâèòü ñèòóàöèþ.
Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå íå ãà òèâ íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà îá óñëî âè ëè ó÷ðåæ äå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ
ñòàí äàð òîâ îò íî ñè òåëü íî õðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà. Îäèí èç ïðè ìå ðîâ –
Êîí âåí öèÿ Ñî âå òà Åâðî ïû îò 28 ÿí âà ðÿ 1981 ã. î çà ùè òå ãðàæ äàí â ñâÿ çè ñ àâ òî ìà òè ÷åñ êîé
îá ðà áîò êîé ñâå äå íèé ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà, êî òî ðàÿ âñòó ïè ëà â ñèëó 1 îêòÿá ðÿ 1985 ã. Îíà íà -
öå ëå íà íà «îá åñ ïå ÷å íèå … äëÿ êàæ äî ãî ëèöà … óâà æå íèÿ ê åãî ïðà âàì è îñíîâ íûì ñâî áî -
äàì è, â ÷àñ òíîñ òè, åãî ïðà âó íà ñî õðà íå íèå êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè â ñâÿ çè ñ àâ òî ìà òè ÷åñ êîé 
îá ðà áîò êîé ñâå äå íèé ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ýòî ìó ëèöó» (Ñò. 1). Â êà ÷åñ òâå
ïðèìåðà èç íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìîòðèì çàêîí, íåäàâíî ïðèíÿòûé â
Íèäåðëàíäàõ (ñì. Áëîê ¹ 15).
Åâðî ïåé ñêèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ðàñ ñìàò ðè âà åò õðà íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷ðåæ äå -
íè åì èí ôîð ìà öèè, îò íî ñÿ ùåé ñÿ ê ÷àñ òíîé æèç íè ëèöà, åå èñ ïîëü çî âà íèå è îò êàç ïðåä îñòà -
âèòü âîç ìîæ íîñòü äëÿ åå îïðî âåð æå íèÿ êàê ïî ñÿ ãà ò åëüñòâî íà ïðà âî óâà æå íèÿ ê ÷àñ òíîé
æèç íè (Ñò. 8 (1) Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà). Ïðå öå äåí òíîå ïðà âî ñóäà ïðåä -
óñìàò ðè âà åò ñó ùåñ òâî âà íèå íà öè î íàëü íîé çà êî íî äà òåëü íîé áàçû äëÿ õðà íå íèÿ è èñ ïîëü -
çî âà íèÿ èí ôîð ìà öèè, à òàê æå òî, ÷òî äëÿ ñî îò âå òñòâèÿ òåñ òó «êà ÷åñ òâà çà êî íà» ïî ñëåä íèé
äîë æåí ïðè ìå íÿòü ñÿ ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ëèöó è áûòü ïðåä ñêà çó å ìûì â àñ ïåê òå ðå çóëü òà -
òîâ åãî ïðè ìå íå íèÿ (ò.å. çà êîí äîë æåí áûòü ñôîð ìó ëè ðî âàí äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî, ÷òî áû ó ëþ -
áî ãî ëèöà áûëà âîç ìîæ íîñòü, â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè, ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ íå îá õî äè ìîé êîí -
ñóëü òà öèè ðå ãó ëè ðî âàòü ñâîè äå éñòâèÿ)13. 
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Áëîê ¹ 15

Ïðà âî íà îçíà êîì ëå íèå ñ èí ôîð ìà öè åé (Íè äåð ëàí äû)

Ñò. 47. Ïðà âî íà îçíà êîì ëå íèå ñî ñâå äå íè ÿ ìè ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà

1. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð äîë æåí óâå äî ìèòü êàæ äî ãî ïî åãî ïðî ñüáå â êðàò ÷àé øèå
ñðî êè (íå ïî çäíåå, ÷åì çà òðè ìå ñÿ öà), ñî áè ðà ëèñü ëè ñïåö ñëóæ áà ìè èëè ïî èõ ïî ðó ÷å -
íèþ ñâå äå íèÿ îá ýòîì ëèöå (è åñëè äà, òî êà êèå). Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð ìî æåò îò -
ëî æèòü ñâîå ðå øå íèå íå áîëü øå, ÷åì íà ÷å òû ðå íå äå ëè. Ìî òè âè ðî âàí íîå ïèñü ìåí íîå
óâå äîì ëå íèå îá îò ñðî÷ êå äîë æíî áûòü îò ïðàâ ëå íî ëèöó, îá ðà òèâ øå ìó ñÿ ñ çà ïðî ñîì,
äî èñ òå ÷å íèÿ ïåð âî ãî ñðî êà.

2. Â ñëó ÷àå óäîâ ëåò âî ðå íèÿ çà ïðî ñà, î êî òî ðîì èäåò ðå÷ü â § 1, ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè -
íèñòð äîë æåí â êðàò ÷àé øèå ñðî êè (íî íå ïî çäíåå ÷å òû ðåõ íå äåëü, ñëå äó þ ùèõ çà óâå -
äîì ëå íè åì î åãî ðå øå íèè) ïðåä îñòà âèòü ëèöó, îñó ùåñ òâèâ øå ìó çà ïðîñ, âîç ìîæ íîñòü
îçíà êî ìèòü ñÿ ñ èí ôîð ìà öè åé î íåì.

3. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð äîë æåí ïðè íÿòü íå îá õî äè ìûå ìåðû, ÷òî áû ëè÷ íîñòü ÷å ëî -
âå êà, îñó ùåñ òâèâ øå ãî çà ïðîñ, áûëà íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì óñòà íîâ ëå íà.

Ñò. 51. Ïðà âî íà îçíà êîì ëå íèå ñ èí ôîð ìà öè åé, íå íî ñÿ ùåé ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà

1. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð äîë æåí óâå äî ìèòü êàæ äî ãî ïî åãî ïðî ñüáå â êðàò ÷àé øèå
ñðî êè (íå ïî çäíåå, ÷åì â òå ÷å íèå òðåõ ìå ñÿ öåâ), ìîæ íî ëè îçíà êî ìèòü ñÿ ñ èí ôîð ìà öè -
åé, íå íî ñÿ ùåé ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà, îò íî ñè òåëü íî àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî äåëà, î êî òî ðîì
ãî âî ðèò ñÿ â çà ïðî ñå. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð ìî æåò îò ñðî ÷èòü ñâîå ðå øå íèå ìàê ñè -
ìóì íà ÷å òû ðå íå äå ëè. Ëèöî, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåå çà ïðîñ, äîë æíî ïî ëó ÷èòü îá îñíî âàí -
íîå ïèñü ìåí íîå óâå äîì ëå íèå îá îò ñðî÷ êå äî èñ òå ÷å íèÿ ïåð âî ãî ñðî êà.

2. Â ñëó ÷àå óäîâ ëåò âî ðå íèÿ çà ïðî ñà, î êî òî ðîì èäåò ðå÷ü â § 1, ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè -
íèñòð äîë æåí ïðåä îñòà âèòü çà ïðà øè âà þ ùå ìó ëèöó íå îá õî äè ìóþ èí ôîð ìà öèþ â êðàò -
÷àé øèå ñðî êè, íî íå ïî çäíåå ÷å òû ðåõ íå äåëü ïî ñëå óâå äîì ëå íèÿ î ñâî åì ðå øå íèè.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ðàç âåä êå è ñïåö ñëóæ áàõ 2002 ã.,
 Ñò. 47, 51, Íè äåð ëàí äû (íå îôè öè àëü íûé ïå ðå âîä)

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Çà êî íî äà òåëü íûé ìàí äàò ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîë æåí
îãðà íè ÷è âàòü öåëè è îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, ïðè êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñáîð èí ôîð ìà öèè è
ðàñ êðû âà þò ñÿ äîñüå â îò íî øå íèè ëèö è çà êîí íîñ òè äå éñòâèé ñïåö ñëóæá.

ü Çà êîí òàê æå äîë æåí îá åñ ïå ÷è âàòü ýô ôåê òèâ íûé êîí òðîëü íàä ñðî êà ìè õðà íå íèÿ èí -
ôîð ìà öèè, åå èñ ïîëü çî âà íè åì è ïðà âè ëà ìè äîñ òó ïà ê íåé, à òàê æå ñî îò âå òñòâèå ìåæ -
äó íà ðîä íûì íîð ìàì çà ùè òû èí ôîð ìà öèè. Ñëå äó åò ïðåä óñìîò ðåòü ïðî öå äó ðó àó äè òà ñ 
ó÷àñ òè åì íå çà âè ñè ìûõ ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî áëþ äå íèÿ óêà çàí íûõ  ïðèí -
öèïîâ.

ü Ñïåö ñëóæ áû è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû íå ëüçÿ ëè øàòü ïðàâ íà ñâî áî äó èí ôîð ìà öèè
è äîñ òó ïà ê äîñüå. Íàï ðî òèâ, â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè èì ñëå äó åò ðàç ðå øàòü ïî ëüçî -
âàòü ñÿ èí ôîð ìà öè åé, êî òî ðàÿ ñâÿ çà íà ñ êîí öåï öè åé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è
ñôå ðîé êîì ïå òåí öèè ñïåö ñëóæ áû14.

ü Ñóäû èëè äðó ãèå íå çà âè ñè ìûå îðãà íû â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì äîë æíû
èìåòü ïðà âî îïðå äå ëÿòü (ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùåì äîñ òó ïå ê äîñ òà òî÷ íî ìó îá ú å ìó ñâå äå -
íèé èç äîñüå ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè), ÷òî ïî äî áíûå èñ êëþ ÷å íèÿ îá îñíî âàí íî èñ ïîëü çó -
þò ñÿ â ëþ áîì äåëå, âîç áóæ äåí íîì èñ òöîì.
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ü Â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà èí ôîð ìà öèÿ ïî ëó ÷å íà îò çà ðó áåæ íûõ èëè ìåæ äó íà ðîä íûõ ñïåö ñëóæá,
îíà äîë æíà õðà íèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ ùè ìè â ñòðà íå ïðî èñ õîæ äå íèÿ çà êî íà -
ìè è ñòàí äàð òà ìè, êî òî ðûå óñòà íîâ ëå íû ñî îò âå òñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ñòðà -
íû – ïî ëó ÷à òå ëÿ èí ôîð ìà öèè.

ü Èíôîð ìà öèÿ äîë æíà ðàç ãëà øàòü ñÿ çà ðó áåæ íûì ñïåö ñëóæ áàì, âî î ðó æåí íûì ñè ëàì
èëè ìåæ äó íà ðîä íûì ñïåö ñëóæ áàì òîëü êî â ñëó ÷àå, åñëè îíè îá ÿ çó þò ñÿ ñî õðà íÿòü è èñ -
ïîëü çî âàòü åå â ñî îò âå òñòâèè ñ òåìè æå íîð ìà ìè, êî òî ðûå äå éñòâó þò â ñòðà íå ïðî èñ -
õîæ äå íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê ñëóæ áå, êî òî ðàÿ åå (èí ôîð ìà öèþ) ðàç ãëà øà åò (â äî ïîë íå íèå 
ê çà êî íàì, êî òî ðûå äå éñòâó þò â îò íî øå íèè ñëóæá, ïî ëó ÷à þ ùèõ èí ôîð ìà öèþ).
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Ãëà âà 8

Âíóò ðåí íåå óïðàâ ëå íèå è êîí òðîëü
 íàä ðà áî òîé îðãà íîâ

Â ýòîé ãëà âå îïè ñû âà þò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûå ôàê òî ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå êîð ðåê òíîñòü è çà -
êîí íîñòü ðà áî òû îðãà íîâ. Êî íå÷ íî, íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì ïîä ðîá íî ïðî ïè ñàòü â
çà êî íå âñå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, êà ñà þ ùè å ñÿ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà -
òåëü íûõ îðãà íîâ. Áî ëåå òîãî, ýòî ìî æåò áûòü íå æå ëà òåëü íûì, ïî ñêîëü êó áó äóò ðàç ãëà -
øàòü ñÿ äå ëè êàò íûå ìî ìåí òû îïå ðà òèâ íûõ ïðè å ìîâ. Òåì íå ìå íåå âàæ íî, ÷òî áû ýòè ïðè å -
ìû èìå ëè çà êî íî äà òåëü íûé áà çèñ, áûëè ñòàí äàð òè çè ðî âà íû, ÷òî áû ïðåä îò âðà òèòü çëî ó -
ïîò ðåá ëå íèÿ, è ÷òî áû ó íà áëþ äà òåëü íûõ îðãàíîâ áûë äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì  àäìè íè -
ñò ðàòèâíûì ðû÷àãàì.

Çà ÿâ ëå íèÿ î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ

Íà è áî ëåå íàä åæ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ îðãà íà áå çî ïàñ íîñ òè èëè ðàç âå -
äû âà òåëü íî ãî îðãà íà, âå ðî ÿò íî, ìî æåò èñ õî äèòü èç ñà ìî ãî îðãà íà. Ñëå äî âà òåëü íî, îá ÿ çàí -
íîñòü ñî îá ùàòü î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ è ïðè íè ìàòü ìåðû ïî èõ êîð ðåê öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
ëåç íîé: ýòî òàê æå óñè ëè âà åò ïî çè öèè øòà òà âíóò ðè îðãà íà ïî ïî âî äó îá åñ ïî êî åí íîñ òè î
âîç ìîæ íûõ íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ. Íàï ðè ìåð, â Ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû ÑØÀ ñî çäàí âíóò -
ðåí íèé êà íàë äëÿ ïå ðå äà ÷è èí ôîð ìà öèè î ñî ìíè òåëü íûõ èëè íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ ðàç -
âåä êè ïî ìîù íè êó ìè íèñ òðà îá îðî íû ïî íà áëþ äå íèþ çà ðàç âåä êîé è ãå íå ðàëü íî ìó ñî âåò íè -
êó, êî òî ðûå îò âå ÷à þò çà èí ôîð ìè ðî âà íèå ìè íèñ òðà îá îðî íû è åãî çà ìåñ òè òå ëÿ15. 

Òî æå ñïðà âåä ëè âî ïî îò íî øå íèþ ê òàê íà çû âà å ìûì «ïî ëî æå íè ÿì î ðàç îá ëà ÷è òå ëÿõ», êî -
òî ðûå ïðåä óñìàò ðè âà þò çà ùè òó òà êèõ ëèö îò þðè äè ÷åñ êèõ ïðå ñëå äî âà íèé, êîã äà îíè (ëèöà) 
ñî îá ùà þò èí ôîð ìà öèþ òà êî ãî ðîäà ñî îò âå òñòâó þ ùèì êîí òðî ëè ðó þ ùèì îðãà íàì. Ñëå äó þ -
ùèé ïðè ìåð èç çà êî íî äà ò åëüñòâà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû ïî êà çû âà åò, êàê ýòî ìî æåò áûòü
óðåãóëèðîâàíî â Çàêîíå î ñëóæáå áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíàõ.

Áëîê ¹ 16

Äî íå ñå íèå î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ â Çà êî íå î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè è
ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ Áîñ íèè

Ñò. 41

Â ñëó ÷àå åñëè ðà áîò íèê ñ÷è òà åò, ÷òî îí èëè îíà ïî ëó ÷è ëè íå çà êîí íûé ïðè êàç, îí èëè îíà
äîë æíû îá ðà òèòü âíè ìà íèå ëèöà, îò êî òî ðî ãî ïî ëó ÷è ëè ïðè êàç, íà åå/åãî îçà áî ÷åí íîñòü
îò íî ñè òåëü íî çà êîí íîñ òè ïðè êà çà. Êîã äà ïðè êà çàâ øèé ïî âòî ðÿ åò ñâîé ïðè êàç, ðà áîò íèê
äîë æåí çà ïðî ñèòü ïèñü ìåí íîå ïîä òâåð æäå íèå ýòî ãî ïðè êà çà. Åñëè ó ðà áîò íè êà âñå åùå
îñòà þò ñÿ ñî ìíå íèÿ, îíà èëè îí ïå ðå äà þò ïðè êàç íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìó íà ÷àëü íè êó àâ òî ðà
ïðè êà çà è äîê ëà äû âà þò îá ñòî ÿ ò åëüñòâà âîï ðî ñà Ãå íå ðàëü íî ìó èí ñïåê òî ðó (ðå âè çî ðó). Ðà -
áîò íèê ìî æåò îò êà çàòü ñÿ âû ïîë íèòü ïðèêàç.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè
 è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ Áîñ íèè
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Ðàâ íûì îá ðà çîì è øòàò äîë æåí íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà íå çà êîí íûå äå éñòâèÿ (âêëþ ÷àÿ
èñ ïîë íå íèå íå çà êîí íûõ ïðè êà çîâ). Â èå ðàð õè ÷åñ êè óïî ðÿ äî ÷åí íûõ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà -
íàõ äèñ öèï ëè íàð íûå ñàí êöèè çà ÷àñ òóþ áî ëåå íà ãëÿä íû è ýô ôåê òèâ íû16.
Êðî ìå ýòî ãî, â êà ÷åñ òâå îò âåò íî ãî øàãà øòàò äîë æåí áûòü çà ùè ùåí îò äèñ öèï ëè íàð íûõ
ìåð è óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ çà ñî îá ùå íèÿ î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ. Ïîä ðîá íóþ èë -
ëþñ òðà öèþ çà ùè òû îá ùåñ òâåí íûõ èí òå ðå ñîâ îò óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ìîæ íî íà é òè â
ðàç äå ëå 15 (4) Çà êî íà Êà íà äû îá èí ôîð ìà öè îí íîé áå çî ïàñ íîñ òè îò 2003 ã. Ýòî êà ñà åò ñÿ
ðàç ãëà øå íèÿ èí ôîð ìà öèè îá óãî ëîâ íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ, êîã äà îá ùåñ òâåí íûé èí òå ðåñ â
ðàç ãëà øå íèè ïå ðå âå øè âà åò îá ùåñ òâåí íûé èí òå ðåñ â íå ðàç ãëà øå íèè (ñì. Áëîê ¹ 17) ïðè
óñëî âèè, åñëè áûëà ïðåä ïðè íÿ òà áå çóñ ïåø íàÿ ïî ïûò êà ðå øèòü âîï ðîñ ïî âíóò ðåí íèì êà íà -
ëàì ÷å ðåç çà ìåñ òè òå ëÿ ìè íèñ òðà è ñî îò âå òñòâó þ ùèå íà áëþ äà òåëü íûå îðãà íû17.

Áëîê ¹ 17

Ïðà âè ëà çà ùè òû ïðè ðàç ãëà øå íèè èí ôîð ìà öèè (Êà íà äà)

Â ðå øå íèè âîï ðî ñà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ðàç ãëà øå íèå èí ôîð ìà öèè áî ëåå âàæ íûì äëÿ îá ùåñ òâåí -
íûõ èí òå ðå ñîâ, ÷åì åå íå ðàç ãëà øå íèå, ñóäüÿ èëè ñóä äîë æíû ó÷è òû âàòü:
à) ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ñòå ïåíü ðàç ãëà øå íèÿ áîëü øåé, ÷åì ýòî îá îñíî âàí íî íå îá õî äè ìî äëÿ ðàñ -

êðû òèÿ ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ èëè ïðåä îò âðà ùå íèÿ çà êà çà èëè ïðî äîë æå íèÿ
ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ñòî ÿ òåëüñòâ;

á) òÿ æåñòü ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ;
â) ïðè áå ãà ëî ëè ëèöî ê äðó ãèì äîñ òóï íûì àëü òåð íà òèâ íûì øà ãàì äî òîãî, êàê ïðåä ïðè -

íÿòü ðàç ãëà øå íèå; à ïðè ðàç ãëà øå íèè èí ôîð ìà öèè, ñî îò âå òñòâî âà ëè ëè äå éñòâèÿ ëèöà 
ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïðà âè ëàì, óñòà íîâ êàì è çà êî íàì, ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùèì ñÿ íà ýòî ëèöî;

ã) èìå åò ëè ëèöî äîñ òà òî÷ íûå îñíî âà íèÿ ñ÷è òàòü, ÷òî ðàç ãëà øå íèå èí ôîð ìà öèè áó äåò
ñëó æèòü îá ùåñ òâåí íûì èí òå ðå ñàì;

ä) áó äåò ëè ðàç ãëà øå íèå èí ôîð ìà öèè ñëó æèòü îá ùåñ òâåí íûì èí òå ðå ñàì;
å) ñòå ïåíü óùåð áà èëè ðèñ êà ïðè ÷è íèòü óùåðá ðàç ãëà øå íè åì èí ôîð ìà öèè;
æ) ñó ùåñ òâî âà íèå íå òåð ïÿ ùèõ îò ëà ãà òåëüñòâ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, îïðàâ äû âà þ ùèõ ðàç ãëà øå -

íèå èí ôîð ìà öèè.
 Èñòî÷ íèê: Çà êîí î áå çî ïàñ íîñ òè èí ôîð ìà öèè, ðàç äåë 15 (4), Êà íà äà, 1985 ã.

Êî äåêñ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ýòè êè ðà áîò íè êîâ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è 
ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ

Ó ìíî ãèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñî îá ùåñòâ, â ðà áî òå êî òî ðûõ ñó ùåñ òâó þò îñî áûå èí òå ðå ñû è
âû ñî êèé ðèñê, èìå åò ñÿ êî äåêñ, îñíî âàí íûé íà õà ðàê òå ðå èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, íà áîð ïðà âèë ïî -
âå äå íèÿ, êî òî ðûå ñ÷è òà þò ñÿ íå îá õî äè ìû ìè äëÿ óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî ãî èñ ïîë íå íèÿ ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ ôóíê öèé íà ðà áî òå ñ òî÷ êè çðå íèÿ íîðì ìî ðà ëè. Ñîç äà íèå êî äåê ñà ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íîé ýòè êè è îá ó÷å íèå åìó øòà òà ðàç âåä êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëåç íûì ñðå äñòâîì äëÿ óñòà íîâ -
ëå íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ ìè íè ìàëü íî ãî óðîâ íÿ îá ùèõ ïðà âèë äëÿ ñëó æà ùèõ ðàç âå äû âà òåëü -
íûõ îðãà íîâ. Íàï ðè ìåð, â ÑØÀ ïî ìîù íèê ìè íèñ òðà îá îðî íû (íà áëþ äà òåëü ïî ðàç âåä êå)
äîë æåí, ïî ìè ìî âñå ãî ïðî ÷å ãî, çà íè ìàòü ñÿ âîï ðî ñà ìè îðè åí òà öèè, îñîç íà íèÿ è îá ó÷å íèÿ
âñå ãî ïåð ñî íà ëà ðàç âåä êè â ñôå ðå íà áëþ äå íèÿ è êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà -
òåëü íûõ îðãà íîâ (íà ïðè ìåð, ñî îò âå òñòâèå áóê âå çà êî íà, çà ùè òà çà êîí íûõ è êîí ñòè òó öè îí -
íûõ ïðàâ ãðàæ äàí ÑØÀ)18.
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Â Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñ ïóá ëè êå ñî çäàí êî äè ôè öè ðî âàí íûé ñâîä ïðà âèë ïî âå äå íèÿ äëÿ
ñëó æà ùèõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ, êî òî ðûé ñî äåð æèò ÷åò êèå ðå êî ìåí äà öèè äëÿ ðà áîò -
íè êîâ ïî ïî âî äó ýòè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè (ñì. Áëîê ¹18).

Áëîê ¹ 18

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ äëÿ ñëó æà ùèõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ (ÞÀÐ)

Ñëå äó þ ùèé êî äåêñ ïî âå äå íèÿ áûë ïðåä ëî æåí â 1994 ãîäó â Áå ëîé êíè ãå î ðàç âåä êå. Îí
ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè íà êàæ äî ãî ñëó æà ùå ãî þæ íî àô ðè êàí ñêîé ðàç âåä êè.
Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò:

• êëÿò âó âåð íîñ òè ãî ñó äà ðñòâó è êîí ñòè òó öèè;

• ñî áëþ äå íèå çà êî íîâ ñòðà íû è ïîä ÷è íå íèå áóê âå çà êî íà;

• óâà æå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, òà êèõ êàê ïðà âà ÷å ëî âå êà;

• ñî áëþ äå íèå êëÿò âû î ñî õðà íå íèè òàé íû;

• ïðè âåð æåí íîñòü ïðè íöè ïó ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà;

• ñî áëþ äå íèå ïðè íöè ïà âû ñøåé ñòå ïå íè îá ú åê òèâ íîñ òè è íå ïðåä âçÿ òîñ òè ïðè îöåí êå èí -
ôîð ìà öèè;

• ïðè âåð æåí íîñòü óêðåï ëå íèþ âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ ìåæ äó ïî ëè òè êà ìè è ðàç âåä ÷è êà ìè-
 ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè.

Ïðè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ïðà âè ò åëüñòâå îðãà íû, êî òî ðûì äî âå ðå íû ðàç âå äû âà òåëü íûå
ôóíê öèè, äîë æíû âû ïîë íÿòü ñâîè çà äà ÷è ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• â êà ÷åñ òâå ïåð âîñ òå ïåí íî ãî îíè äîë æíû ïðè íè ìàòü ãëà âå íñòâî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè -
òó òîâ îá ùåñ òâà è òåõ êîí ñòè òó öè îí íûõ îðãà íîâ, êî òî ðûì îá ùåñ òâî äå ëå ãè ðî âà ëî ïðà âî
ó÷àñ òâî âàòü è/èëè îñó ùå ñòâëÿòü íà áëþ äå íèå çà ôîð ìè ðî âà íè åì ïðè îðè òå òîâ ðàç âå äû -
âà òåëü íûõ îðãà íîâ;

• îíè äîë æíû îñîç íà âàòü, ÷òî â äîê òðè íàõ, ñòðóê òó ðàõ è ïðî öå äó ðàõ ñèñ òå ìû íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå ìîã ëè îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ èç ìå íå íèÿ, åñëè ïî ñëåä íèå íå îäîá ðå íû
íà ðî äîì è åãî ïðåä ñòà âè òå ëüñêè ìè îðãà íà ìè; 

• îíè äîë æíû ñëå äî âàòü ïðè íÿ òûì â êîí òðàê òå ñ ýëåê òî ðà òîì ïî ëî æå íè ÿì ïî ñðå äñòâîì
âçà èì íî ñî ãëà ñî âàí íî ãî íà áî ðà íîðì è êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ.

Èñòî÷ íèê: Áå ëàÿ êíè ãà î ðàç âåä êå, ïðè ëî æå íèå À,
 Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, îêòÿáðü 1994 ã.

Íå òðå áó åò äî êà çà òåëüñòâ, ÷òî ïðè âåð æåí íîñòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ýòè êå ÷ðåç âû ÷àé íî
âàæ íà íà óðîâ íå âíóò ðåí íå ãî óïðàâ ëå íèÿ. Òàê æå âàæ íî èìåòü â íà ëè ÷èè ïîä ðîá íî ðàç ðà áî -
òàí íûé çà êî íî äà òåëü íî ïëàí ðà áî òû ïî ðó êî âî äñòâó äå ÿ òåëü íîñ òüþ îò äåëü íûõ ñëó æà ùèõ.
Ýòî èìå åò äâà ãëàâ íûõ ïðå è ìó ùåñ òâà. Âî-ïåð âûõ, ýòî ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî äèñ êðå öè îí íûå ðå -
øå íèÿ â ñëóæ áå ïðè íè ìà þò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî è ïî ñëå äî âà òåëü íî. Âî-âòî ðûõ, ýòî äàåò
âîç ìîæ íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ðå ãó ëè ðî âàòü ïðè å ìû îïå ðà òèâ íîé ðà áî òû, êîã äà ïîä ðîá íîå
îïè ñà íèå â äîñ òóï íîì øè ðî êîé ïóá ëè êå çà êî íî äà ò åëüñòâå áó äåò ïðî òè âî ðå ÷èòü èí òå ðå ñàì
îá ùåñ òâà. Áëîê ¹ 19 ñîäåðæèò òèïû âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ óêàçàííûì
îáðàçîì.
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Áëîê ¹ 19

Çà êîí î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ 
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû

Ñò. 27
Ãå íå ðàëü íûé äè ðåê òîð îò âå ÷à åò çà èñ ïîëü çî âà íèå, êðî ìå âñå ãî ïðî ÷å ãî, ñëå äó þ ùå ãî Ñâî -
äà ïðà âèë, íîðì è èíñòðóê öèé:
à) Ýòè ÷åñ êèé êî äåêñ;
á) Ïëàí î áå çî ïàñ íîñ òè èí ôîð ìà öèè;
â) Êíè ãà ïðà âèë î êëàñ ñè ôè êà öèè è äåê ëàñ ñè ôè êà öèè äàí íûõ;
ã) Êíè ãà ïðà âèë î ïðî öå äó ðå ïðî âåð êè áëà ãî íà äåæ íîñ òè;
ä) Êíè ãà ïðà âèë îá îõðà íå ñåê ðåò íûõ ñâå äå íèé è õðà íå íèè èí ôîð ìà öèè;
å) Ïðà âè ëà î ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ñâå äå íèé;
æ) Êíè ãà ïðà âèë î âåð áîâ êå, îïëà òå è îá ðà ùå íèè ñ èí ôîð ìà òî ðà ìè;
ç) Êíè ãà ïðà âèë îá èñ ïîëü çî âà íèè è ïðè ìå íå íèè ñïå öè àëü íûõ òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ;
è) Êíè ãà ïðà âèë îá èñ ïîëü çî âà íèè îãíåñ òðåëü íî ãî îðó æèÿ;
ê) Êíè ãà ïðà âèë î ðà áî òå;
ë) Êíè ãà ïðà âèë î çà ðà áîò íîé ïëà òå;
ì) Êíè ãà ïðà âèë î âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè;
í) Êíè ãà ïðà âèë î äèñ öèï ëè íàð íûõ ïðî öå äó ðàõ;
î) Êíè ãà ïðà âèë î ðà áî òå çà ãðà íè öåé;
ï) Êíè ãà ïðà âèë îá îò ïóñ êàõ ðà áîò íè êîâ îðãà íîâ;
ð) Êíè ãà ïðà âèë î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ îðãà íà ìè è èí ñòè òó òà ìè â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå;
ñ) Êíè ãà ïðà âèë î çà êëþ ÷å íèè ìå ìî ðàí äó ìîâ î âçà è ìî ïî íè ìà íèè ñ îðãà íà ìè è èí ñòè òó òà -

ìè â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå;
ò) Êíè ãà ïðà âèë î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íà ìè è îá ìå íå â ðàì êàõ ðàç -

âåä êè;
ó) Êíè ãà ïðà âèë î ðà áîò íè êàõ ñâÿ çè;
ô) Êíè ãà ïðà âèë îá óäîñ òî âå ðå íè ÿõ ëè÷ íîñ òè.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè 
è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ Áîñ íèè, 2004 ã.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ñëóæ áû ðàç âåä êè äîë æíû ðà áî òàòü â ïðà âî âîì ïîëå. Ïî ý òî ìó ñëó æà ùèå, êî òî ðûå ïî -
äî çðå âà þò èëè óçíà þò î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ è ïðè êà çàõ âíóò ðè îðãà íîâ, äîë æíû
áûòü îá ÿ çà íû ñî îá ùèòü î ñâî èõ ïî äî çðå íè ÿõ.

ü Äîë æíà áûòü â íà ëè ÷èè êî äè ôè öè ðî âàí íàÿ ïðàê òè êà, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ íàä ëå æà ùóþ
ïîä äåð æêó è áå çî ïàñ íîñòü îñâå äî ìè òå ëåé.

ü Øòàò ñëóæá ðàç âåä êè íå îá õî äè ìî îá ó÷èòü ïðà âè ëàì ïî âå äå íèÿ, êî òî ðûå âêëþ ÷à ëè áû
ïî ëî æå íèÿ îá ýòè ÷åñ êèõ ãðà íè öàõ åãî (øòà òà) äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî äîá íàÿ ïîä ãî òîâ êà äîë -
æíà ïðî âî äèòü ñÿ ðå ãó ëÿð íî è áûòü â íà ëè ÷èè íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ñðî êà ñëóæ áû ðà áîò -
íè êîâ.

ü Ïî ëè òè êà âíóò ðåí íå ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æíà áûòü îïðå äå ëå íà â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷åò êèì
çà êî íî äà òåëü íûì ñòà òó ñîì.

ü Ïî ëè òè êà âíóò ðåí íå ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ÷åò êèì çà êî íî äà òåëü íûì ñòà òó ñîì äîë æíà ðå ãó ëè -
ðî âàòü äåëà, êî òî ðûå ñëèø êîì äå òà ëè çè ðî âà íû èëè äå ëè êàò íû äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðî ïè -
ñû âàòü ñÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå.
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ïðå âû øå íèå âëàñ òè; ã) îò êàç èñ ïîë íÿòü çà êîí íûé ïðè êàç íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî íà ÷àëü íè êà;
ä) îñó ùå ñòâëå íèå äå éñòâèé, êî òî ðûå ìî ãóò çà òðóä íÿòü èëè ìå øàòü ãðàæ äà íàì ðå à ëè çî âàòü
èõ ïðà âà â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì èëè äðó ãèì ðå ëå âàí òíûì çà êî íîì; å) ïðè ÷è íå íèå ñó ùåñ òâåí -
íî ãî ìà òå ðè àëü íî ãî óùåð áà â ïðî öåñ ñå åãî/åå ðà áî òû ïðåä íà ìå ðåí íî ëèáî âñëå äñòâèå ÷ðåç -
âû ÷àé íîé íå áðåæ íîñ òè; æ) îò ñó òñòâèå íà ñëóæ áå áåç óâà æè òåëü íîé ïðè ÷è íû; ç) íå ñïî ñîá -
íîñòü âû ïîë íÿòü ïî ëó ÷åí íûå çà äà íèÿ / ôóíê öèè è îá ÿ çàí íîñ òè ñâî åâ ðå ìåí íî è íàä ëå æà ùèì 
îá ðà çîì; è) íà ðó øå íèå ýòè ÷åñ êî ãî äèñ öèï ëè íàð íî ãî êî äåê ñà ïî ýòîé ñòàòüå íå äîë æíî ïî íè -
ìàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå íà ëè ÷èÿ óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè. Ïðî öå äó ðà îïðå äå ëå íèÿ äèñ öèï ëè -
íàð íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè äîë æíà áûòü ïðî ïè ñà íà â Ñâî äå ïðà âèë, ñî ñòàâ ëåí íîì Ãå íå ðàëü -
íûì äè ðåê òî ðîì.

17. Section 15.5 of the Canadian Security of Information Act 2003.

18. Ïîä ðîá íàÿ èí ôîð ìà öèÿ íà ñàé òå: http://www.pentagon.mil/atsdio/faq.html
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Ðàç äåë III

Ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè



Ãëà âà 9

Êîí òðîëü, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé
 èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ

Â ñî âðå ìåí íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû èã ðà þò
âàæ íåé øóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè ïîä äåð æêè ïðà âè ò åëüñòâà âî âíóò ðåí íåé, îá îðî íè òåëü íîé
è âíåø íåé ïî ëè òè êå ïî ñðå äñòâîì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ è àíà ëè çà ñó ùåñ òâåí íîé ðàç âå äèí ôîð -
ìà öèè è ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ êîí êðåò íîé îïàñ íîñ òè. Ýòî ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ êàê íà âíóò ðåí íþþ
áå çî ïàñ íîñòü (îñî áåí íî ïðî òè âîñ òî ÿ íèå òåð ðî ðèç ìó è øïè î íà æó, óãðî çàì äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîé ïðè ðî äå ãî ñó äà ðñòâà), òàê è íà ñôå ðó ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé, äèï ëî ìà òèè è îá îðî -
íû. Îäíà êî íå îá õî äè ìî, ÷òî áû îðãà íû è ñëó æà ùèå, êî òî ðûå èñ ïîë íÿ þò ñâîè ôóíê öèè, íà -
õî äè ëèñü ïîä äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì èç áðàí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé, à íå òîëü êî
ïîä âíóò ðåí íèì êîí òðî ëåì â ðàì êàõ ýòèõ îðãà íîâ; èìåí íî èç áðàí íûå ïî ëè òè êè ïðè äå ìîê -
ðà òèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå àëü íû ìè õðà íè òå ëÿ ìè çà êîí íîñ òè â ãî ññòðóê òó ðàõ.
Âàæ íåé øèå ïî ëíî ìî ÷èÿ è çà êîí íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ îñíî âà íû
íà çà êî íî äà òåëü íîì çà êðåï ëå íèè èõ âëàñ òè, äå ÿ òåëü íîñ òè è áþä æå òà. Îäíà êî ïî ïðè ÷è íàì
ïðàê òè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà è èç-çà äå ëè êàò íîñ òè âîï ðî ñà ýô ôåê òèâ íûé âíåø íèé êîí òðîëü
íàä ýòè ìè îðãà íà ìè äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì, ò.å. èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âüþ
âëàñ òè. Íå ñó ùåñ òâó åò èç íà ÷àëü íî ãî ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ýô ôåê òèâ íûì êîí òðî ëåì è ïàð -
ëà ìå íòñêèì íàä çî ðîì (ñì. Ðàç äåë IV). Íàï ðî òèâ, ýô ôåê òèâ íûé ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð çà -
âè ñèò îò ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ ìè íèñ òðîâ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ. Ïàð ëà ìåí òû ìî -
ãóò òîëü êî îá îñíî âàí íî òðå áî âàòü ó ìè íèñ òðîâ îò ÷å òà î äå éñòâè ÿõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ
îðãà íîâ, åñëè ó ìè íèñ òðîâ åñòü ðå àëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ êîí òðî ëÿ è àäåê âàò íàÿ èí ôîð ìà öèÿ
î äå éñòâè ÿõ, ïðåä ïðè íÿ òûõ îò èõ èìå íè. Òàì, ãäå òà êèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà îò ñó òñòâó þò, åäè -
íñòâåí íîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé àëü òåð íà òè âîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ïîë íå íèå âà êó ó ìà ïàð ëà ìå íòñêèì
îðãà íîì èëè ÷ëå íîì ïàð ëà ìåí òà. Îäíà êî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå à äåê âàò íîé çà ìå íîé, ïî ñêîëü êó
çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû ìî ãóò ýô ôåê òèâ íî àíà ëè çè ðî âàòü èñ ïîëü çî âà íèå ïî ëíî ìî ÷èé è
áþä æå òà ex post facto, íî èì íå ïðè ñó ùà ôóíê öèÿ ðó êî âî äñòâà è óïðàâ ëå íèÿ òà êè ìè äå ëà ìè, 
â òî âðå ìÿ êàê ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ñòðóê òó ðû ïðè çâà íû ýòèì çà íè ìàòü ñÿ. 
Â ðàì êàõ íàä ëå æà ùå ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïî ðÿä êà ìè íèñ òðàì íå îá õî äè ìû êàê ïî ëíî ìî ÷èÿ, 
äîñ òà òî÷ íàÿ ñòå ïåíü êîí òðî ëÿ íàä îðãà íà ìè ðàç âåä êè, òàê è ïðà âî òðå áî âàòü îò íèõ èí ôîð -
ìà öèþ ñ òåì, ÷òî áû íå ñòè ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü â êà ÷åñ òâå ïðåä ñòà âè òå ëåé èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè, äå éñòâó þ ùèõ îò èìå íè íà ðî äà. Ìè íèñ òðû ïî ñâî å ìó ðàí ãó äîë æíû òðå áî âàòü
îò îðãà íîâ ðàç âåä êè áå çî ãî âî ðî÷ íîé ëî ÿëü íîñ òè â äåëå ïðî âå äå íèÿ ïî ëè òè êè ïðà âè ò -
åëüñòâà â èí òå ðå ñàõ ãî ñó äà ðñòâà. Ìè íèñ òðàì òàê æå íå îá õî äè ìî èìåòü íàä ëå æà ùèå ðû ÷à ãè 
êîí òðî ëÿ è èí ôîð ìà öèþ, ÷òî áû îíè ìîã ëè îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì îá èñ ïîëü çî -
âà íèè îðãà íà ìè ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé è ðàñ õî äå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.
Ýôôåê òèâ íûé êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè íå ïðåä ïî ëà ãà åò, îäíà êî, íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà äå éñòâèÿ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç -
âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ. Â çà êî íå äîë æíû áûòü ïðî ïè ñà íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñôå ðû êîì -
ïå òåí öèè êàê îïðå äå ëåí íûõ ìè íèñ òðîâ, òàê è ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íîâ ñ òåì, ÷òî áû íå äî ïóñ -
òèòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèé è ÷òî áû ýòî ñëó æè ëî ïðåä ïî ñûë êîé îñó ùå ñòâëå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî
êîí òðî ëÿ. Â èí òå ðå ñàõ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ýòè ñôå ðû êîì ïå òåí öèè äîë æíû áûòü ÷åò êî
îïðå äå ëå íû, à òàê æå äîë æíû íî ñèòü âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèé õà ðàê òåð. Åñëè ìè íèñ òðû ïðè íè -
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ìà þò ñëèø êîì àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â ðó òèí íîé ðà áî òå îðãà íîâ, èì áó äåò íå âîç ìîæ íî èñ ïîë -
íÿòü ðîëü èñ òî÷ íè êà âíåø íå ãî êîí òðî ëÿ, è âñÿ ñèñ òå ìà íàä çî ðà áó äåò îñëàá ëå íà. Ñëîæ íî
ïðî âåñ òè äå ìàð êà öè îí íóþ ëè íèþ, ðàç äå ëÿ þ ùóþ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ôóíê öèè ìè íèñ òðîâ è
ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íîâ. Îäíà êî îäíà ïðè åì ëå ìàÿ ìî äåëü ñôîð ìó ëè ðî âà íà â Çà êî íå Êà íà -
äû î Ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè 1984 ã. Â çà êî íå óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî ðó êî âî äè òåëü
ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè îñó ùå ñòâëÿ åò «êîí òðîëü è ðó êî âî äñòâî ñëóæ áîé ïîä ðó êî âî äñò -
âîì» ìè íèñ òðà1. Â çà êî íî äà ò åëüñòâå î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ Ïîëü øè ñî äåð æèò ñÿ ïî -
ëî æå íèå, êî òî ðîå ÷åò êî ðàç ãðà íè ÷è âà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñôå ðû êîì ïå òåí öèè ïðå ìüåð-
 ìè íèñ òðà è ðó êî âî äè òå ëåé ðàç âåä êè (ñì. Áëîê ¹ 20).

Áëîê ¹ 20

Ðàç ãðà íè ÷å íèå ñôåð êîì ïå òåí öèè ìè íèñ òðà 
è ðó êî âî äè òå ëÿ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè (Ïîëü øà)

Ñò. 7
Ïðåìü åð-ìè íèñòð îïðå äå ëÿ åò íà ïðàâ ëå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ïî ñðå äñòâîì ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ ðàñ ïî ðÿ æå íèé.

• Ðó êî âî äè òå ëè îðãà íîâ íå ïî çäíåå òðåõ ìå ñÿ öåâ äî èñ òå ÷å íèÿ êà ëåí äàð íî ãî ãîäà – êàæ -
äûé â ðàì êàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè – ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó ïëàí ðà áî òû íà
ñëå äó þ ùèé ãîä.

• Ðó êî âî äè òå ëè îðãà íîâ â ïðåä å ëàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè êàæ äûé – äî 31 ÿí âà ðÿ – ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó îò ÷å òû î ïðî äå ëàí íîé îðãà íà ìè ðà áî òå çà ïðåä û äó ùèé êà -
ëåí äàð íûé ãîä.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ, Ïîëü øà, 2002 ã.

Çà êî íî äà ò åëüñòâî î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ Ãîë ëàí äèè òàê æå çà ñëó æè âà åò âíè ìà íèÿ.
Ñîã ëàñ íî åìó, «ñëóæ áû è êî îð äè íà òîð èõ äå ÿ òåëü íîñ òè âû ïîë íÿ þò ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè â ñî -
îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì è â ïîä ÷è íå íèè ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ìè íèñ òðó»2. Òàê æå â ýòîì ïî ëî æå -
íèè çà êî íà ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ðà áî òàòü â «ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì», êî òî ðûé
óñòà íàâ ëè âà åò îãðà íè ÷å íèÿ íà ðó êî âî äÿ ùóþ ðîëü ìè íèñ òðà.
Â îá ùåñ òâå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ãäå ðàç ìû òà ãðà íè öà ìåæ äó ãðàæ äàí ñêèì è âî åí íûì
ïðàâ ëå íè åì, ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå îá õî äè ìûì ðàç ðà áî òàòü äå òà ëè çè ðî âàí íûå çà ïðå òû ñ
òåì, ÷òî áû èç áå æàòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèé â áó äó ùåì. Íàï ðè ìåð, â íî âîì çà êî íî äà ò åëüñòâå
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðî ïè ñà íî, ÷òî Ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà ìè íèñ òðîâ
èìå åò ðÿä äå òà ëè çè ðî âàí íûõ ôóíê öèé â îò íî øå íèè ïî ëè òè êè îðãà íîâ è êîí òðî ëÿ íàä íèìè,
íî, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû3, â ñî îò âå òñòâèè ñî Ñò. 10, îí èëè îíà íå èìå þò ïðà âà ïðè íè ìàòü íà
ñåáÿ «â öå ëîì èëè ÷àñ òè÷ íî» «ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè, îò âå òñòâåí íîñòü» Ãå íå ðàëü íî ãî äè ðåê -
òî ðà ñëóæ áû ðàç âåä êè è åãî çà ìåñ òè òå ëÿ4. 
Â ýòîì æå çà êî íå óêà çû âà þò ñÿ ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè Ãå íå ðàëü íî ãî äè ðåê òî ðà òà êèì îá ðà -
çîì, ÷òî ÿñíî î÷åð ÷è âà åò ñÿ èõ ðó òèí íûé óïðàâ ëåí ÷åñ êèé õà ðàê òåð. Êðî ìå âñå ãî ïðî ÷å ãî,
åãî çà äà ÷è âêëþ ÷à þò ïîä ãî òîâ êó åæå ãîä íî ãî áþä æå òà îðãà íîâ, ðó êî âî äñòâî àíà ëè òè ÷åñ êîé, 
òåõ íè ÷åñ êîé, àä ìè íèñ òðà òèâ íîé, ïàð òíåð ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, à òàê æå âíåø íåé äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ îðãà íîâ. Â çà êî íå òàê æå îò ìå ÷à åò ñÿ çà ùè òà èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè ðàç âåä êè, çà -
ùè òà íà ìå ðå íèé îðãà íîâ è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îïå ðà öèé îò íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî îá íà ðî -
äî âà íèÿ, à òàê æå ïî ëó ÷å íèå – ÷å ðåç Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà ìè íèñ òðîâ – îäîá ðå íèÿ è ïîä -
äåð æêè îò Ìè íèñ òðà èíîñ òðàí íûõ äåë â ñâÿ çè ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ, êî òî ðàÿ ìî æåò ñåðü åç íî ïî -
âëè ÿòü íà âíåø íþþ ïî ëè òè êó Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû5.
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Ãëà âà 10

Èíôîð ìè ðî âàí íîñòü ìè íèñ òåðñòâ
 è êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ

 ñïåö ñëóæá

Ýôôåê òèâ íûé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è ïîä äåð æêà ïî ëè òè ÷åñ êîé ëè íèè çà âè ñèò îò
äâóõ ñòî ðîí íå ãî ïðî öåñ ñà äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè ìè íèñ òðîâ è ñëó æà ùèõ îðãà íîâ. Ìè íèñ -
òðàì íå îá õî äèì äîñ òóï ê ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôîð ìà öèè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ è ê
îñíî âàí íûì íà íåé âû âî äàì; ìè íèñ òðû òàê æå â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè äîë æíû áûòü â ñî -
ñòî ÿ íèè ïðåä ñòà âèòü îá ùåñ òâåí íîñ òè îò ÷åò î äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè. Ñëó æà -
ùèå æå äîë æíû èìåòü âîç ìîæ íîñòü èí ôîð ìè ðî âàòü ìè íèñ òðîâ ïðà âè ò åëüñòâà ïî îñî áî äå -
ëè êàò íûì âîï ðî ñàì. Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íî, ÷òî áû ïî îò íî øå íèþ ê îðãà íàì ìè íèñ òðû ïðî -
âî äè ëè îò êðû òóþ ïî ëè òè êó.
Â çà êî íå äîë æíû ñî äåð æàòü ñÿ ÷åò êèå ïî ëî æå íèÿ î ïî ëè òè ÷åñ êîì ðó êî âî äñòâå è, åñëè ðå÷ü
èäåò îá îðãà íàõ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, î ïî ëè òè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè ñ òåì, ÷òî áû âîï -
ðî ñû ïî ëè òè êè îïðå äå ëÿ ëèñü ïî ëè òè êà ìè, ïî äî ò÷åò íû ìè îá ùåñ òâó. Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû
ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû áûëè ýêñ ïëè öèò íî âû ðà æå íû â çà êî íî äà ò åëüñòâå è ïîä êðåï ëÿ ëèñü
íàä ëå æà ùè ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè. Ýòî íå äëÿ òîãî, ÷òî áû ðó òèí íûå îò íî -
øå íèÿ ìåæ äó îðãà íà ìè è ìè íèñ òðà ìè ðå ãó ëè ðî âà ëèñü çà êî íî äà òåëü íî. Ñêî ðåå, çà êî íî äà -
òåëü íûå ðàì êè, â êî òî ðûõ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ è îá ÿ çàí íîñ òè ÷åò êî ïðî ïè ñà íû,
ìî ãóò ñàìè ïî ñåáå ñäåð æè âàòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ è ñïî ñî áñòâî âàòü óñòà íîâ ëå íèþ îò âå -
òñòâåí íûõ è îò êðû òûõ ðà áî ÷èõ âçà è ìî îò íî øå íèé. 
Â çà êî íå äîë æíû áûòü óêà çà íû ñëå äó þ ùèå ïóí êòû (ñì. Áëîê ¹ 21). Â îò íî øå íèè ìè íèñ òå -
ðñòâà, çà êî íû î ðàç âåä êå äîë æíû âêëþ ÷àòü óñòà íîâ ëå íèå îá ÿ çàí íîñ òè îïðå äå ëÿòü ïî ëè òè -
êó ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè (êî íå÷ íî, â ðàì êàõ çà êî íî äà òåëü íî ãî ìàí äà òà
îðãà íîâ); ïðà âî ïî ëó ÷àòü îò ÷å òû îò îðãà íîâ; çà êðåï ëå íèå ïðà âà ñàí êöè î íè ðî âàòü ðå øå íèå
ïî ëè òè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ äå ëè êàò íî ãî õà ðàê òå ðà (íà ïðè ìåð, âîï ðî ñû ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ îðãà -
íà ìè äðó ãèõ ñòðàí)6 èëè äå éñòâèÿ, êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðà âà (òà êèå,
êàê èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé íå çà âè ñè ìî îò íå îá õî äè ìîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ äî ïîë íè -
òåëü íîé âíåø íåé ñàí êöèè, íà ïðè ìåð, îò ñóäüè)7. Â îò íî øå íèè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè äîë -
æíû áûòü êî äè ôè öè ðî âà íû ñëå äó þ ùèå îá ÿ çàí íîñ òè: îá ÿ çàí íîñòü ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó ïðà -
âè ò åëüñòâà; îá ÿ çàí íîñòü îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä ìè íèñ òå ðñòâîì; à òàê æå îá ÿ çàí íîñòü ïî ëó -
÷àòü ñàí êöèè ïî îïðå äå ëåí íûì âîï ðî ñàì äå ëè êàò íî ãî õà ðàê òå ðà. Â ñëå äó þ ùåì ïðè ìå ðå
ïðî âî äèò ñÿ ñðàâ íå íèå ïðàâ ìè íèñ òðà ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè îðãà íîâ.
×åò êî î÷åð ÷åí íûé ìå õà íèçì êîí òðî ëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ ìî æåò âêëþ ÷àòü ïî ëî æå -
íèå, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ äà âà ëèñü â ïèñü ìåí íîì âèäå;
âêëþ ÷àòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå â ïèñü ìåí íîì âèäå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êè, öåëè, îïðå -
äå ëÿ þ ùèå ïðè îðè òå òû îðãà íîâ; âêëþ ÷àòü ïðà âî íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè è òðå áî âà íèå,
÷òî áû âîï ðî ñû äå ëè êàò íî ãî ñâî éñòâà ïî ëó ÷à ëè ñàí êöèè ìè íèñ òðîâ; âêëþ ÷àòü ïðî öåñ ñû
ïðè íÿ òèÿ áþä æå òà, à òàê æå ðå ãó ëÿð íóþ îò ÷åò íîñòü è àó äèò.
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Áëîê ¹ 21

Ïðà âà ìè íèñ òðà Îáÿ çàí íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè

ü îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç ðà áîò êó ïî ëè òè êè
ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè;

ü ïðà âî ïî ëó ÷àòü îò ÷å òû îò îðãà íîâ áå çî -
ïàñ íîñ òè;

ü çà êðåï ëå íèå ïðà âà ñàí êöè î íè ðî âàòü âîï -
ðî ñû äå ëè êàò íî ãî õà ðàê òå ðà (òà êèå, êàê
ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè 
äðó ãèõ ñòðàí) ëèáî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå 
çà òðà ãè âà þò ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðà âà
(ñàí êöè î íè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ îñî -
áûõ ïî ëíî ìî ÷èé íå çà âè ñè ìî îò òîãî, òðå -
áó åò ñÿ ëè äî ïîë íè òåëü íàÿ âíåø íÿÿ ñàí ê -
öèÿ, íà ïðè ìåð, ñàí êöèÿ ñóäüè).

ü îá ÿ çàí íîñòü ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó  ïðàâè -
òåëüñòâà;

ü î áÿ çàí íîñòü îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä ìè íèñ ò -
ðà ìè;

ü îá ÿ çàí íîñòü îá ðà ùàòü ñÿ çà ñàí êöè ÿ ìè â
ñâÿ çè ñ îïðå äå ëåí íû ìè âîï ðî ñà ìè äå ëè -
êàò íî ãî õà ðàê òå ðà.

Â çà êî íî äà ò åëüñòâå Êà íà äû, íà ïðè ìåð, îò ìå ÷à þò ñÿ ñè òó à öèè, â êî òî ðûõ îò äè ðåê òî ðà
ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè Êà íà äû òðå áó åò ñÿ ïðî âå äå íèå âíåø íèõ êîí ñóëü òà öèé ñ
çà ìåñ òè òå ëåì ìè íèñ òðà (ò.å. ñ ãëàâ íûì ÷è íîâ íè êîì ìè íèñ òå ðñòâà). Ýòî ñëó ÷àé, êîã äà äè -
ðåê òîð ñòàë êè âà åò ñÿ ñ ïðè íÿ òè åì ðå øå íèé, çà òðà ãè âà þ ùèõ «îá ùóþ îïå ðà òèâ íóþ ïî ëè òè êó
ñëóæá», êîã äà ìè íèñòð çà òðå áî âàë êîí ñóëü òà öèé äî òîãî, êàê îá ðà òèòü ñÿ çà ñàí êöè åé ñóäà
ïî ïî ëó ÷å íèþ ïî ëíî ìî ÷èé äëÿ ïðî âå äå íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íûõ äå éñòâèé (ñì. Áëîê ¹ 22).

Áëîê ¹ 22

Êîí ñóëü òà öèè äè ðåê òî ðà ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè ñ ìè íèñ òðîì
(çà ìåñ òè òå ëåì)

Ðàç äåë 7

1. Äè ðåê òîð îá ÿ çàí ïðî êîí ñóëü òè ðî âàòü ñÿ ñ çà ìåñ òè òå ëåì ìè íèñ òðà ïî ïî âî äó îá ùåé
îïå ðà òèâ íîé ïî ëè òè êè ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè.

2. Äè ðåê òîð èëè ëþ áîé ñî òðóä íèê, íà çíà ÷åí íûé ìè íèñ òðîì ñ öåëüþ îá ðà ùå íèÿ çà ñàí -
êöè åé â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç äå ëîì 21 èëè 23, äîë æåí ïðî êîí ñóëü òè ðî âàòü ñÿ ñ çà ìåñ òè -
òå ëåì ìè íèñ òðà äî îá ðà ùå íèÿ çà ñàí êöè åé èëè çà âîç îá íîâ ëå íè åì ñàí êöèè.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí Êà íà äû î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ è ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè,
 ðàç äåë 7 (1, 2), 1984 ã.

Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìè íèñ òðó â âû ïîë íå íèè êîí òðî ëè ðó þ ùèõ ôóíê öèé îêà çû âà åò ïî ìîùü
òàê íà çû âà å ìûé Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð (ðå âè çîð): ýòîò èí ñòè òóò â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ
óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ çà êî íîì è åìó ïðè äà þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî è 
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, è ïàð ëà ìåí òà (áîëü øå ñâå äå íèé îá ýòîé äîë æíîñ òè ìîæ íî íà é òè â
ðàç äå ëå V «Î ðîëè âíåø íèõ íà áëþ äà òåëü íûõ îðãà íîâ»). Â äàí íîì êîí òåê ñòå Ãå íå ðàëü íûé
äè ðåê òîð ñëå äèò çà òåì, âû ïîë íÿ åò ëè ñëóæ áà áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëè òè êó ïðà âè ò åëüñòâà â îò -
íî øå íèè ðàç âåä êè íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïðà âà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè äîë æíû áûòü õî ðî øî ñáà ëàí ñè ðî âà íû – òàê,
÷òî áû íå äî ïóñ òèòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî îò íî øå íèþ ê îðãà íàì áå -
çî ïàñ íîñ òè. Äëÿ ýòîé öåëè ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû ãà ðàí òèé, ÷òî áó äåò
ïîä ðîá íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â Ãëà âå 13.

Ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè 53



Ðå êî ìåí äà öèè

ü Â çà êî íî äà ò åëüñòâå î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ äîë æíî ñî äåð æàòü ñÿ ïî ëî æå íèå î
äâóõ ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïðà âàõ äîñ òó ïà: ïðà âî èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè íà ñó ùåñ òâåí íóþ
èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðîé îá ëà äà þò îðãà íû, è ïðà âî ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íîâ íà äîñ òóï ê îá -
ùå íèþ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðîì.

ü Ìè íèñòð äîë æåí çà êî íî äà òåëü íî íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç ðà áîò êó ïî ëè òè êè ïî
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè. Çà êîí äîë æåí ïðåä óñìàò ðè âàòü ðå ãó ëÿð íîå ïî ëó -
÷å íèå ìè íèñ òðîì îò ÷å òîâ îðãà íîâ, à òàê æå îò âå òñòâåí íîñòü ìè íèñ òðà çà ñàí êöè î íè ðî -
âà íèå äå ëè êàò íûõ âîï ðî ñîâ ïî ëè òè êè.
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Ãëà âà 11

Êîí òðîëü íàä ñåê ðåò íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè

Ñåê ðåò íûå îïå ðà öèè – ýòî âìå øà ò åëüñòâî èëè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ïðåä ïðè íÿ òûå ðàç âå äû âà -
òåëü íûì îðãà íîì íà òåð ðè òî ðèè äðó ãîé ñòðà íû èëè â äåëà äðó ãîé ñòðà íû, êî òî ðûå íå ñòà -
íî âÿò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì ãëàñ íîñ òè. Íàï ðè ìåð, óêàç ïðå çè äåí òà ÑØÀ 12333 îïðå äå ëÿ åò òåð ìèí
«îñî áàÿ äå ÿ òåëü íîñòü» ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì (ñì. Áëîê ¹ 23):

Áëîê ¹ 23

Îïðå äå ëå íèå ñåê ðåò íûõ îïå ðà öèé (ÑØÀ)

Îñî áàÿ äå ÿ òåëü íîñòü îçíà ÷à åò îïå ðà öèè, ïðî âî äè ìûå â ïîä äåð æêó çà äà÷ âíåø íåé ïî ëè -
òè êè ãî ñó äà ðñòâà çà ãðà íè öåé, êî òî ðûå ïëà íè ðó þò ñÿ è ïðî âî äÿò ñÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî ðîëü
ïðà âè ò åëüñòâà ÑØÀ è ôóíê öèè, âû ïîë íÿ å ìûå äëÿ ïîä äåð æêè òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ î÷å âèä íû ìè èëè ïðè çíàí íû ìè ïóá ëè÷ íî. Îäíà êî ýòî íå íà ïðàâ ëå íî íà îêà çà íèå âëè -
ÿ íèÿ íà ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû ÑØÀ, îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå, ïî ëè òè êó, ÑÌÈ è íå âêëþ ÷à -
åò äèï ëî ìà òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü èëè ñáîð è ïðî èç âî äñòâî ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà -
öèè èëè ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì ôóíê öèé8. 

Èñòî÷ íèê: Óêàç ïðå çè äåí òà ÑØÀ 12333, § 3,4 (h), 1981 ã.

Ïðî âå äå íèå ñåê ðåò íûõ îïå ðà öèé ïðåä ïî ëà ãà åò ïî äî ò÷åò íîñòü, ïî ìåíü øåé ìåðå, ïî äâóì
ïðè ÷è íàì. Âî-ïåð âûõ, ïî ñêîëü êó ýòîò âèä äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåê ðåò íûì, åãî òðóä íî ïðî -
êîí òðî ëè ðî âàòü â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå (äàæå åñëè çà êî íî äà òå ëè îñâå äîì ëå íû î ïðî èñ -
õî äÿ ùåì). Òåì íå ìå íåå ñó ùåñ òâó åò çà êîí íûé èí òå ðåñ ïàð ëà ìåí òà ê äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðî âî äè -
ìîé ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ñëó æà ùè ìè, è ðàñ õî äó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ. Âî-âòî ðûõ, ïðî áëå -
ìà èìå åò ýòè ÷åñ êîå èç ìå ðå íèå. Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü, ÷òî ðÿä ïðî ãðàìì ñåê ðåò íûõ îïå ðà -
öèé âêëþ ÷àë ïðî òè âî ðå ÷è âûå ñòðà òå ãèè è ïðè å ìû èñ ïîë íå íèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî îïå ðà öèè ñåê -
ðåò íû è îá û÷ íî íå çà êîí íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ íîðì ãî ñó äà ðñòâà, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî îíè ïðî -
âî äÿò ñÿ, çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷è âà åò èñ êó øå íèå ñî âåð øèòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèå. Ñëå äî âà òåëü íî,
âîç ðàñ òà åò âàæ íîñòü òîãî, ÷òî áû èç áðàí íûå ïî ëè òè êè óñòà íî âè ëè îñíîâ íûå íîð ìû ïî ïî âî äó 
ïðè åì ëå ìîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè (íà ïðè ìåð, ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó íà ðîä íî ìó çà êî íó î ïðà âàõ ÷å -
ëî âå êà) è íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðåä îñòàâ ëå íèå ñàí êöèé íà ñåê ðåò íûå îïå ðà öèè.
Þðè äè ÷åñ êèå ïðå öå äåí òû, êî òî ðûå ìîæ íî ïðè âåñ òè â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà, íå ìíî ãî ÷èñ ëåí -
íû. Îäíà èç íå ìíî ãèõ ýêñ ïëè öèò íûõ ìî äå ëåé òà êî ãî ðîäà – ýòî ïðåä îñòàâ ëå íèå ìè íèñ òåð -
ñêèõ ñàí êöèé ïî çà êî íî äà ò åëüñòâó Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà, êî òî ðîå, ïðè óñëî âèè âû äà -
÷è ñàí êöèè, ïðè ðàâ íè âà åò ñÿ ê ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà ùè òå ïî çà êî íó Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå -
âñòâà çà äå ÿ íèÿ, ñî âåð øåí íûå çà ðó áå æîì ðàç âå äû âà òåëü íû ìè îðãà íà ìè, êî òî ðûå íà ðó -
øà ëè ãðàæ äàí ñêîå èëè óãî ëîâ íîå ïðà âî (ñì. Áëîê ¹ 24).
Ïî ó ÷è òåëü íû ðàç ìûø ëå íèÿ ïî ïî âî äó äâóõ âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå íå çà òðà ãè âà þò ñÿ â ýòîé
ñõå ìå. Âî-ïåð âûõ, êîã äà ñî âåð øà þò ñÿ ïî äî áíûå äå éñòâèÿ, ïî çà êî íó íå òðå áó åò ñÿ ïî ëó ÷å -
íèå ñàí êöèè îò ìè íèñ òðà. Âòî ðîé íå äîñ òà òîê êà ñà åò ñÿ çà êîí íîñ òè. Ïî î÷å âèä íûì ïðè ÷è íàì 
ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò èñ êàòü èñ êëþ ÷å íèÿ â ñâî åé çà êî íî äà òåëü íîé ñèñ òå ìå îò íî ñè òåëü íî ýêñ -
òåð ðè òî ðè àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñåê ðåò íûå îïå ðà öèè è â ðàâ íîé ñòå ïå íè, î÷å âèä íî,
÷òî ýòè äå éñòâèÿ áó äóò ïðî âî äèòü ñÿ â íà ðó øå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî îíè
ñî âåð øà þò ñÿ. Òåì íå ìå íåå, ñó ùåñ òâó åò çà êî íî äà òåëü íàÿ ñôå ðà, êî òî ðóþ íå ëüçÿ îá îéòè
ëèáî ïðî èã íî ðè ðî âàòü, à èìåí íî – ìåæ äó íà ðîä íûé çà êîí î ïðà âàõ ÷åëîâåêà. 
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Áëîê ¹ 24

Ñàí êöèè íà ñåê ðåò íûå îïå ðà öèè çà ãðà íè öåé (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ)

7(1). Åñëè, ïî ìè ìî ýòî ãî ðàç äå ëà, ôè çè ÷åñ êîå ëèöî äîë æíî ïðè âëå êàòü ñÿ ê îò âå òñòâåí íîñ -
òè â Ñî å äè íåí íîì Êî ðî ëå âñòâå çà äå ÿ íèÿ, ñî âåð øåí íûå âíå Áðè òàí ñêèõ îñòðî âîâ, îíî íå
áó äåò ïðè âëå êàòü ñÿ ê îò âå òñòâåí íîñ òè, åñëè äå ÿ íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñàí êöè î íè ðî âàí íûì ïî ñðå ä -
ñò âîì ñàí êöèè, âû äàí íîé Ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñåê ðå òà ðåì â ñî îò âå òñòâèè ñ äàí íûì ðàç äå -
ëîì. (…)
7(3). Ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê ðå òàðü íå îá ÿ çàí âû äà âàòü ñàí êöèþ â ñî îò âå òñòâèè ñ äàí íûì
ðàç äå ëîì, åñëè îí íå óâå ðåí â òîì, ÷òî:
À. Ëþ áûå äå ÿ íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ñî âåð øå íû â ðàì êàõ ïî ëó ÷åí íîé ñàí êöèè èëè æå, êàê 
ìî æåò ïðî è çîé òè, îïå ðà öèÿ, â õîäå êî òî ðîé òà êèå äå ÿ íèÿ ìî ãóò áûòü ñî âåð øå íû, áó äóò íå -
îá õî äè ìû äëÿ íàä ëå æà ùå ãî èñ ïîë íå íèÿ ôóíê öèé ðàç âåä êè;
Á. Ñîç äà íû óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûå óñëî âèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òîãî,

à) ÷òî áû íè ÷å ãî íå ïðåä ïðè íè ìà ëîñü â ðàì êàõ ïî ëó ÷åí íîé ñàí êöèè çà ïðåä å ëà ìè íå -
îá õî äè ìîñ òè äëÿ íàä ëå æà ùå ãî âû ïîë íå íèÿ ôóíê öèè ðàç âåä êè; è 

á) ÷òî áû, åñëè ëþ áûå äå ÿ íèÿ ìî ãóò ñî âåð øàòü ñÿ â ðàì êàõ ïî ëó ÷åí íîé ñàí êöèè, èõ õà -
ðàê òåð è âå ðî ÿò íûå ïî ñëå äñòâèÿ áûëè â ïðåä å ëàõ ðàç óìíî ãî ñ ó÷å òîì öå ëåé, ðàäè
äîñ òè æå íèÿ êî òî ðûõ îíè ñî âåð øà þò ñÿ; è

Â. Ñîç äà íû óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûå óñëî âèÿ ïî ðàç äå ëó 2 (2 à) â îò íî øå íèè ðàñ êðû òèÿ èí -
ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé ïî ñðå äñòâîì èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî ëî æå íèé ýòî ãî ðàç äå ëà, è ÷òî ëþ -
áàÿ èí ôîð ìà öèÿ, ïî ëó ÷åí íàÿ ïî ñðå äñòâîì ëþ áûõ äå éñòâèé, êî òî ðûå ïðåä ïðè íÿ òû â ðàì -
êàõ ïî ëó ÷å íèÿ ñàí êöèè, áó äóò ñî îò âå òñòâî âàòü ýòèì óñëî âè ÿì.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ, Ñî å äè íåí íîå Êî ðî ëå âñòâî, ðàç äåë 7, 1994 ã.

Þðè äè ÷åñ êèå ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè, âû òå êà þ ùèå èç ýòî ãî çà êî íà, èìå þò óíè âåð ñàëü íûé õà -
ðàê òåð, ò.å. èõ èñ ïîëü çî âà íèå íå èç ìå íÿ åò ñÿ ñ èç ìå íå íè ÿ ìè âî âíóò ðåí íåì ïî ëî æå íèè
ñòðà íû. Ìåæ äó íà ðîä íûé çà êîí î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà ñî äåð æèò ðÿä óíè âåð ñàëü íûõ þðè äè ÷åñ -
êèõ ãà ðàí òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà çà ùè òó ãðàæ äàí è ãðóïï îò äå éñòâèé ïðà âè òåëüñòâ, êî òî ðûå
íà ðó øà þò ôóí äà ìåí òàëü íûå ñâî áî äû è óíè æà þò ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è íñòâî9. Ñòà íî âèò ñÿ
âñå áî ëåå ïî íÿò íûì, îñî áåí íî â ñëó ÷àå ÅÊÏ× (Åâðî ïåé ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà), 
÷òî ãî ñó äà ðñòâà ìî ãóò íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü íå òîëü êî çà íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà íà èõ
ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè, íî òàê æå â äðó ãèõ ìåñ òàõ, íà êî òî ðûå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ èõ þðèñ -
äèê öèÿ, èëè ãäå íà ðó øå íèÿ ñëå äó þò èç äå éñòâèé èëè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì äå éñòâèé èõ
îôè öè àëü íûõ ëèö, ò.å. ãäå áû ïî äî áíûå íà ðó øå íèÿ íè ïðî èñ õî äè ëè. 
Êîã äà ðå÷ü èäåò î ïðî âå äå íèè ñåê ðåò íûõ îïå ðà öèé ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè, â êà ÷åñ -
òâå âîç ðàñ òà þ ùåé ðîëè ìåæ äó íà ðîä íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ñëå äó åò
îñî áî ïîä ÷åð êíóòü çíà ÷å íèå Êîí âåí öèè î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (ÌÊÃÏÏ)10, à
òàê æå Êîí âåí öèè î çà ïðå ùå íèè ïû òîê è äðó ãî ãî æåñ òî êî ãî, óíè æà þ ùå ãî ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ -
òî è íñòâî îá ðà ùå íèÿ è íà êà çà íèÿ (ÊÏÏ)11. Â ÷àñ òíîñ òè, èìå åò ñÿ â âèäó ïðà âî íà æèçíü
(Ñò. 6, ÌÊÃÏÏ), ïðà âî íå ïîä âåð ãàòü ñÿ ïûò êàì èëè æåñ òî êî ìó è óíè æà þ ùå ìó îá ðà ùå íèþ
èëè íà êà çà íèþ (Ñò. 7, ÌÊÃÏÏ), à òàê æå ïðà âî íà ñâî áî äó è áå çî ïàñ íîñòü ëè÷ íîñ òè (Ñò. 9,
ÌÊÃÏÏ), êî òî ðûå ìî ãóò áûòü çà òðî íó òû â õîäå ñåê ðåò íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îïå ðà öèé.
Ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü äâà íå çà êîí íî ïðî âî äè ìûõ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî îò -
íî ñÿò ñÿ ê ñêà çàí íî ìó âûøå – ýòî óáè éñòâî, ñî âåð øà å ìîå âíå çà êî íî äà òåëü íûõ ðà ìîê, ïûò -
êè è óíè çè òåëü íîå îá ðà ùå íèå.
Êà êî âà áû íè áûëà öåëü è ïðåä ïî ëà ãà å ìàÿ îá îñíî âàí íîñòü ñåê ðåò íîé îïå ðà öèè, íå çà êîí -
íîå ëè øå íèå æèç íè, òà êîå êàê óáè éñòâî ïðî òèâ íè êà àãåí òà ìè ðàç âåä êè (çà ãðà íè öåé) ÿâ ëÿ -
åò ñÿ î÷å âèä íûì íà ðó øå íè åì ïðà âà íà æèçíü, çà êðåï ëåí íî ãî â ÌÊÃÏÏ. Ïîñ êîëü êó ïðà âî íà
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æèçíü îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ êàæ äî ìó ÷å ëî âå êó â ñèëó òîãî, ÷òî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷å ëî âå êîì, èñ êëþ ÷å -
íèé áûòü íå äîë æíî (Ñò. 4 (2) ÌÊÃÏÏ). Âî âðå ìÿ íà ïè ñà íèÿ äàí íîé ðà áî òû ýòîò äî ãî âîð
áûë ïîä ïè ñàí 152 ãî ñó äà ðñòâà ìè12. 

Åùå îäíî íå çà êîí íîå äå ÿ íèå, òðà äè öè îí íî ñâÿ çû âà å ìîå ñ ñåê ðåò íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè, êà ñà -
åò ñÿ ìå òî äîâ äîï ðî ñà, êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íà ðó øå íèå ïðà âà íå ïîä âåð ãàòü ñÿ
ïûò êàì è íå èñ ïû òû âàòü óíè çè òåëü íî ãî îá ðà ùå íèÿ (Ñò. 7, ÌÊÃÏÏ). 

Áëîê ¹ 25

Ïûò êè

Ñò. 1 Êîí âåí öèè î ïûò êàõ îïðå äå ëÿ åò ýòî ïðå ñòóï ëå íèå òàê: «Â äàí íîé êîí âåí öèè òåð ìèí
«ïûò êè» îçíà ÷à åò ëþ áîå äå éñòâèå, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðî ãî ëèöó íà íî ñèò ñÿ ñèëü íàÿ áîëü
èëè ñòðà äà íèÿ – ôè çè ÷åñ êèå èëè äó øåâ íûå – ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ îò ýòî ãî ëèöà èëè òðåòü åé
ñòî ðî íû èí ôîð ìà öèè èëè ïðè çíà íèÿ â äå ÿ íèè, ñî âåð øåí íîì èì èëè òðåòü èì ëè öîì èëè â
ñî âåð øå íèè êî òî ðî ãî îíè ïî äî çðå âà þò ñÿ; òåð ìèí «ïûò êè» òàê æå îçíà ÷à åò çà ïó ãè âà íèÿ ëþ -
áî ãî ðîäà, ïðè êî òî ðûõ ïðè ÷è íÿ þò ñÿ òà êàÿ áîëü èëè ñòðà äà íèÿ îôè öè àëü íûì ëè öîì èëè
ïî åãî óêà çà íèþ èëè äðó ãèì ëè öîì, èñ ïîë íÿ þ ùèì ôóíê öèè îôè öè àëü íî ãî. Â ýòî îïðå äå ëå -
íèå íå âêëþ ÷à þò ñÿ áîëü è ñòðà äà íèÿ, ñî ïó òñòâó þ ùèå èñ ïîë íå íèþ çà êîí íûõ ñàí êöèé, ïðè -
ñó ùèå èì è âîç íè êà þ ùèå â ðå çóëü òà òå èõ èñ ïîë íå íèÿ». 

Èñòî÷ íèê: Êîí âåí öèÿ î íå äî ïóñ òè ìîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ïû òîê è äðó ãî ãî æåñ òî êî ãî, áåñ ÷å ëî âå÷ íî ãî è
óíè çè òåëü íî ãî îá ðà ùå íèÿ èëè íà êà çà íèÿ. Ãå íå ðàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ, ðå çî ëþ öèÿ 39/46, 39 ÎÎÍ,

 ïðè ëî æå íèå (¹ 51) â 197, ÎÎÍ, äî êó ìåíò A/39/51 (1984 ã.), âñòó ïèë â ñèëó 26 èþíÿ 1986 ã.

Ïðè ìå ðû ìå òî äîâ äîï ðî ñà, êî òî ðûå íà ðó øà þò äàí íîå ïðà âî, ïðè âî äÿò ñÿ â èç âåñ òíîì ïî -
ñòà íîâ ëå íèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ñóä óêà çàë ñëå äó þ ùèå ïðè ìå ðû: 

• ñòîé êà ó ñòå íû: ïðè íóæ äå íèå çà äåð æàí íûõ íà ïðî òÿ æå íèè ÷à ñîâ íà õî äèòü ñÿ â «ñòðåñ -
ñî âîì ñî ñòî ÿ íèè», êî òî ðîå îïè ñû âà åò ñÿ ïå ðå æèâ øè ìè ýòî òàê: «ëè öîì ê ñòå íå, ðóêè
ìàê ñè ìàëü íî ðàç äâè íó òû, ïàëü öû âû ñî êî íàä ãî ëî âîé, íîãè øè ðî êî ðàñ ñòàâ ëå íû, ñòóï -
íè îòî äâè íó òû îò êîð ïó ñà – ñòî ÿòü íà êîí ÷è êàõ ïàëü öåâ, ò.î. âåñ òåëà ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ,
ãëàâ íûì îá ðà çîì, íà ïàëü öû ðóê»;

• «êîë ïàê»: íà ãî ëî âó çà äåð æàí íî ãî íàä å âà åò ñÿ ÷åð íûé èëè ñè íèé ìå øîê è íà íà ÷àëü íîì 
ýòà ïå îí âñå âðå ìÿ íà õî äèò ñÿ íà ãî ëî âå çà äåð æàí íî ãî, êðî ìå ñî áñòâåí íî âðå ìå íè ïðî -
âå äå íèÿ äîï ðî ñà;

• èñ ïû òà íèå øó ìîì: çà òÿ ãè âà íèå íà ÷à ëà äîï ðî ñà, ñî äåð æà íèå çà äåð æàí íûõ â êîì íà òå,
â êî òî ðîé ïî ñòî ÿí íûé øóì;

• ëè øå íèå ñíà: çà òÿ ãè âà íèå äîï ðî ñà, ëè øå íèå çà äåð æàí íûõ ñíà;

• ëè øå íèå ïèùè è ïèòüÿ: ñî êðà ùå íèå ïðè å ìà ïèùè è æèä êîñ òè âî âðå ìÿ ïðå áû âà íèÿ â
ó÷àñ òêå è çà äåð æêà äîï ðî ñà13.

Èñïîëü çî âà íèå èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé â ðå çóëü òà òå ïû òîê â öå ëÿõ îò ïðàâ ëå íèÿ ïðà âî -
ñó äèÿ, çà ïðå ùå íî ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì (ñì. Ãëà âó 12).

Îáû÷ íî äëÿ âíóò ðåí íèõ îïå ðà öèé íîð ìû çà êîí íîñ òè îêà çû âà þò ñÿ âûøå ïî ñðàâ íå íèþ ñ
îïå ðà öè ÿ ìè çà ãðà íè öåé. Íå çà âè ñè ìî îò ýòî ãî èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü èã ðà åò ðå øà þ ùóþ
ðîëü â ìî íè òî ðèí ãå çà êîí íîñ òè ñåê ðåò íûõ îïå ðà öèé ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, äðó ãè ìè
ñëî âà ìè, îíà äîë æíà ñëå äèòü çà ïðè âåð æåí íîñ òüþ ê ñî áëþ äå íèþ ïî ëî æå íèé îñíîâ íûõ
ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñëå äó þ ùèé ïðè ìåð èç Çà êî íà Àâñòðàëèè î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ õî -
ðî øî äå ìî íñòðè ðó åò âàæ íîñòü ó÷àñ òèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè â ïðî öåñ ñå êîí òðî ëÿ íàä
ñåê ðåò íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè (ñì. Áëîê ¹ 26).
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Áëîê ¹ 26

Ëå ãà ëè çà öèÿ êîí òðî ëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè 
íàä ñåê ðåò íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè (Àâñòðàëèÿ)

Ðàç äåë 6. Ôóí êöèè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ

1. Ôóí êöèè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ Àâñòðàëèè (…):

ä) ïðåä ïðè íè ìàòü òå èëè èíûå äå éñòâèÿ, êî òî ðû ìè ðó êî âî äèò ìè íèñòð, ñâÿ çàí íûå ñ
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, íà ìå ðå íè ÿ ìè è äå ÿ òåëü íîñ òüþ ëèö èëè îðãà íè çà öèé çà ïðåä å ëà -
ìè Àâñòðàëèè.

2. Ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð ìî æåò ðó êî âî äèòü ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áîé Àâñòðàëèè â 
ïðî âå äå íèè ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ â § 1 (å), òîëü êî â ñëó ÷àå, åñëè ìè íèñòð:

à) ïðî êîí ñóëü òè ðî âàë ñÿ ñ äðó ãè ìè ìè íèñ òðà ìè, èìå þ ùè ìè ñî îò âå òñòâó þ ùèå îá ÿ -
çàí íîñ òè; 

á) óáå äèë ñÿ â òîì, ÷òî ïðî âå äå íû íå îá õî äè ìûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âû -
ïîë íå íèÿ ýòî ãî ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ, ïðåä å ëû íå îá õî äè ìîñ òè íå áó äóò ïðå âû øå íû â îò -
íî øå íèè èñ ïîë íå íèÿ öå ëåé, â ñâÿ çè ñ êî òî ðû ìè ðàñ ïî ðÿ æå íèå äà âà ëîñü;

â) óáå äèë ñÿ â òîì, ÷òî ïðî âå äå íû íå îá õî äè ìûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òîãî,
÷òî áû õà ðàê òåð è ïî ñëå äñòâèÿ äå éñòâèé, ïðåä ïðè íÿ òûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ðàñ ïî ðÿ -
æå íèÿ, íà õî äè ëèñü â ðàì êàõ áëà ãî ðà çó ìèÿ â îò íî øå íèè öå ëåé, â ñâÿ çè ñ êî òî ðû ìè
ðàñ ïî ðÿ æå íèå äà âà ëîñü.

3. Ðàñ ïî ðÿ æå íèå â § (1)(å) äîë æíî ïðî èç âî äèòü ñÿ â ïèñü ìåí íîì âèäå.

Ðàç äåë 6À. Êî ìè òåò, êî òî ðûé ñëå äó åò óâå äî ìèòü î äðó ãèõ äå éñòâè ÿõ

Åñëè ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð äàåò ðàñ ïî ðÿ æå íèå â ñî îò âå òñòâèè ñ § 6 (1 å), ýòîò ìè íèñòð 
äîë æåí êàê ìîæ íî áûñ òðåå, èñ õî äÿ èç ïðàê òè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè, óâå äî ìèòü êî ìè òåò
î õà ðàê òå ðå äå éñòâèÿ èëè äå éñòâèé, êî òî ðûå ïëà íè ðó åò ñÿ ïðåä ïðè íÿòü.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ, ðàç äåë 6, Àâñòðàëèÿ, 2001 ã.

Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî òà êèå îïå ðà öèè íå çà êîí íû íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû, ãäå îíè ïðî -
âî äÿò ñÿ, íå îá õî äè ìû îïðå äå ëåí íûå ãà ðàí òèè äëÿ òåõ ãðàæ äàí ñòðà íû, ïðî âî äÿ ùåé îïå ðà -
öèè, êî òî ðûõ ìî ãóò êà ñàòü ñÿ ñåê ðåò íûå ðàç âå äû âà òåëü íûå îïå ðà öèè. Â ýòîì îò íî øå íèè
ïî êà çà òå ëåí ðàç äåë 15 Çà êî íà Àâñòðàëèè î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ 2001 ã., ñî ãëàñ íî êî -
òî ðî ìó ñî îò âå òñòâó þ ùèé ìè íèñòð «äîë æåí ðàç ðà áî òàòü ñâîä ïðà âèë (â ïèñü ìåí íîì âèäå),
ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ïå ðå äà ÷ó è óäåð æà íèå àâñòðà ëèé ñêîé ðàç âåä êîé èí ôîð ìà öèè, êà ñà þ ùåé ñÿ
ãðàæ äàí Àâñòðàëèè». À òàê æå «ìè íèñòð äîë æåí èìåòü â âèäó íå îá õî äè ìîñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ
îõðà íû ÷àñ òíîé æèç íè ãðàæ äàí Àâñòðàëèè, ïî ñêîëü êó ýòî ñâÿ çà íî ñ íàä ëå æà ùèì èñ ïîë íå -
íè åì îðãà íà ìè àâñòðà ëèé ñêîé ðàç âåä êè ñâî èõ ôóíê öèé»14.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Âñå ñåê ðåò íûå îïå ðà öèè äîë æíû ïî ëó ÷àòü ñàí êöèè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ìè íèñ òðà –
ïðåä ñòà âè òå ëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü íû ìè ðàì êà ìè,
óòâåð æäåí íû ìè ïàð ëà ìåí òîì. Îò÷å òû äîë æíû ïîä à âàòü ñÿ ðå ãó ëÿð íî.

ü Âñå äå éñòâèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñàí êöè î íè ðî âàí íûå ëþ áûì îôè öè àëü íûì ëè öîì êàê ÷àñòü 
ïðî ãðàì ìû ñåê ðåò íîé îïå ðà öèè, äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü ìåæ äó íà ðîä íî ìó çà êî íó î
ïðà âàõ ÷å ëî âå êà.

58 Ïî äîò ÷åò íîñòü ñïåö cëóæá:ïðà âî âûå íîð ìû, îïûò è ðå êî ìåí äà öèè



Ãëà âà 12

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî

Îäíîé èç ñôåð, â êî òî ðîé íà öè î íàëü íûå ìè íèñ òå ðñòâà è çà êî íî äà ò åëüñòâà ñòàë êè âà þò ñÿ ñ
ïðî áëå ìîé â îñó ùå ñòâëå íèè êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö -
ñëóæá, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñôå ðà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ìåæ íà öè î íàëü íûõ äâóñ òî ðîí -
íèõ ñî ãëà øå íèé î âçà è ìî äå éñòâèè ñïåö ñëóæá15. Ïîñ ëå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá ðÿ òà êèå ñî ãëà øå -
íèÿ ñòà ëè îñî áåí íî âàæ íû ìè è øè ðî êî ïðè ìå íÿ å ìû ìè. Äàæå êîã äà èí òå ðå ñû äâóõ ãî ñó -
äàðñòâ ñî âïà äà þò íå ïî ëíîñ òüþ, ñïåö ñëóæ áû îä íîé ñòðà íû ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñâîè óñëó ãè â
îá ìåí íà àíà ëî ãè÷ íûå ñ äðó ãîé ñòî ðî íû. Äâóñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïðåä ïî ëà ãà åò îá -
ìåí èí ôîð ìà öè åé è àíà ëèç ñè òó à öèé âçà èì íî ãî èí òå ðå ñà. Òà êèå âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìî ãóò
ïðî äîë æàòü ñÿ äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íûé ïå ðè îä, åñëè îáå ñòî ðî íû ïî ëíîñ òüþ ñî áëþ äà þò
îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèå ïðè íöè ïû, ëå æà ùèå â îñíî âå ýòèõ ñî ãëà øå íèé, à èìåí íî: ïðî èñ õîæ äå -
íèå è äå òà ëè èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ ïå ðå äà åò ñÿ äðó ãîé ñòî ðî íå, áó äóò çà ùè ùå íû îò íå ñàí -
êöè î íè ðî âàí íî ãî äîñ òó ïà è íå áó äóò ïå ðå äà íû òðåòü åé ñòî ðî íå. 
Äå éñòâè òåëü íî, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñïåö ñëóæ áà ìè çà ðó áåæ íûõ ñòðàí ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ýëå -
ìåí òîì áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì. Îäíà êî ïðè ýòîì ñó ùåñ òâó åò ðèñê òîãî, ÷òî îñíî âû íà öè î -
íàëü íî ãî êîí ñòè òó öè î íà ëèç ìà, çà êîí íîñ òè è ìî ðà ëè ìî ãóò áûòü â ëó÷ øåì ñëó ÷àå íå ñêîëü êî 
ïî äî ðâà íû, à â õóä øåì ñëó ÷àå – ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìî ãóò áûòü ñî çíà òåëü íî èñ -
ïîëü çî âà íû ñ öåëüþ èç áå ãà íèÿ êîí òðî ëÿ íàä ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Â ýòîé ñâÿ çè î÷åíü âàæ -
íî, ÷òî áû ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè ñòðî è ëîñü íà çà êîí íûõ
îñíî âà íè ÿõ è èìå ëèñü ãà ðàí òèè åãî çà êîí íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ. Ñëå äó þ ùèé Áëîê îïè ñû âà åò 
îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâíå. 

Áëîê ¹ 27

Ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû âçà è ìî äå éñòâèÿ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè: 
äâóñ òî ðîí íèé îá ìåí

Îñíîâ íàÿ ôîð ìà ìåæ äó íà ðîä íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñïåö ñëóæá çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá ìå íå èí -
ôîð ìà öè åé è àíà ëè çå ñè òó à öèé âçà èì íî ãî èí òå ðå ñà. Ïî ìè ìî òà êî ãî äâóñ òî ðîí íå ãî îá ìå -
íà, ìî ãóò ñó ùåñ òâî âàòü è äðó ãèå ôîð ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè
äâóõ ñòðàí, à èìåí íî:

• ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò äàòü ñî ãëà ñèå íà ñáîð è àíà ëèç èí ôîð ìà öèè â îä íîì ðå ãè î íå â îá ìåí
íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè î ñè òó à öèè â äðó ãîì ðå ãè î íå, ñî áðàí íîé äðó ãèì ãî ñó äà ð ñòâîì;

• îäíî ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò ïî çâî ëèòü äðó ãî ìó ãî ñó äà ðñòâó ñî áè ðàòü èí ôîð ìà öèþ íà ñâî åé 
òåð ðè òî ðèè â îá ìåí íà ïî ëó ÷å íèå ñî áðàí íîé èí ôîð ìà öèè;

• îäíî ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò ïî ìî÷ü äðó ãî ìó ñî áðàòü íå îá õî äè ìóþ èí ôîð ìà öèþ â îá ìåí íà
ïî ëó ÷å íèå ðå çóëü òà òîâ åå àíà ëè çà;

• ìî æåò áûòü îðãà íè çî âàí ñî âìåñ òíûé ñáîð èí ôîð ìà öèè, ïðè êî òî ðîì îôè öå ðû ñïåö -
ñëóæá ðà áî òà þò âìåñ òå èëè äî ïîë íÿ þò óñè ëèÿ äðóã äðó ãà;

• ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëåí îá ìåí àíà ëè òè êà ìè è ñïå öè à ëèñ òà ìè ìåæ äó äâó ìÿ ãî ñó äà ð -
ñòâà ìè;

• îäíî ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò îðãà íè çî âàòü ïðî öåññ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè ñïå öè à -
ëèñ òîâ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà è, òà êèì îá ðà çîì, îñó ùåñ òâèòü ïðî -
öåññ îá ìå íà çíà íè ÿ ìè.
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Çíà ÷å íèå äâóñ òî ðîí íå ãî îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó ñïåö ñëóæ áà ìè, íå ñìîò ðÿ íà ÿâíî
ïðàã ìà òè ÷åñ êèé ïîä õîä quid pro quo, ñïî ñî áñòâî âà ëî ôîð ìè ðî âà íèþ ìíî ãîñ òî ðîí íèõ
ôîðì ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî äå òà ëè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà ìåæ äó îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè âñåã äà íà õî äè ëèñü â ñåê ðå òå; ñà ìûé ÿð êèé ïðè ìåð –
ýòî ñî ãëà øå íèÿ î âçà è ìî äå éñòâèè ìåæ äó ðà äè î òåõ íè ÷åñ êè ìè ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà -
ìè ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè òà íèè, Àâñòðàëèè, Êà íà äû è Íî âîé Çå ëàí äèè, ïîä ïè ñàí íûå åùå âî âðå -
ìÿ âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû, ÿêî áû áà çè ðó þ ùè å ñÿ íà ñåê ðåò íîì äî ãî âî ðå îò 1947 ãîäà16. Â
åâ ðî ïåé ñêîì ðå ãè î íå æå ëà íèå ñäå ëàòü øàã íà ïóòè ñëè ÿ íèÿ ñó âå ðå íè òå òîâ óâåí ÷à ëîñü ñî -
çäà íè åì ïî ñòà êî îð äè íà òî ðà ïî àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì îïå ðà öè ÿì ïðè ÅÑ â ìàð òå 2004 ãî -
äà17. Åäè íñòâåí íàÿ âàæ íàÿ çà äà ÷à ýòî ãî íî âî ãî èí ñòè òó òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â îñó ùå ñòâëå íèè
êî îð äè íà öè îí íîé ðà áî òû ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì, ò.å. îá åñ ïå ÷å íèè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî
îá ìå íó ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öè åé íà ìíî ãîñ òî ðîí íåé îñíî âå.
Ïî ìè ìî ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, íå äàâ íî ïîä ïè ñàí íàÿ ìåæ äó ÑØÀ è ÅÑ Äåê ëà ðà öèÿ î áîðü -
áå ñ òåð ðî ðèç ìîì18 òàê æå àê öåí òè ðó åò ñâîå âíè ìà íèå íà íå îá õî äè ìîñ òè îá ìå íà èí ôîð ìà -
öè åé ìåæ äó ñòðà íà ìè êàê èíñòðó ìåí òå ýô ôåê òèâ íîé áîðü áû ñ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè óãðî çà -
ìè (ñì. Áëîê ¹ 28).

Áëîê ¹ 28

Ìíî ãîñ òî ðîí íèé îá ìåí ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öè åé: 
îá ÿ çà ò åëüñòâà ìåæ äó ÅÑ è ÑØÀ

3.3. Ìû áó äåì ñî âìåñ òíî ðà áî òàòü íà óëó÷ øå íèå íà øèõ âîç ìîæ íîñ òåé â ðàì êàõ íà öè î -
íàëü íûõ çà êî íî äà òåëüñòâ, ïî îá ìå íó èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è îðãà -
íà ìè þñ òè öèè ñ öåëüþ ïðåä îò âðà ùå íèÿ è ïîä ðû âà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ äå éñòâèé, à òàê æå ñ
öåëüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè, åñëè ýòî ïî çâî ëÿ åò íà öè î íàëü íîå çà êî -
íî äà ò åëüñòâî, âî âðå ìÿ ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ òåð ðî ðèñ òîâ, îá åñ ïå ÷è âàÿ çà ùè òó èí -
ôîð ìà öèè è ñïðà âåä ëè âûé ñó äåá íûé ïðî öåññ. 

Èñòî÷ íèê: Äåê ëà ðà öèÿ î áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì,
ïîä ïè ñàí íàÿ ìåæ äó ÑØÀ è ÅÑ, Øàí íîí, Èðëàí äèÿ, 26 èþíÿ 2004 ã.

Â öå ëîì, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñïåö ñëóæá ìî æåò èìåòü ìåñ -
òî òîëü êî â ñëó ÷àå ñî áëþ äå íèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òåé, äîñ òèã íó òûõ ìåæ äó äå ìîê ðà òè ÷åñ êè îò âå -
òñòâåí íû ìè ïî ëè òè êà ìè, îá û÷ íî íà óðîâ íå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè19. 
Íèæå ïðè âî äÿò ñÿ ïðè ìå ðû ñè òó à öèé, ïðè êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî ñó ùåñ òâî âà íèå ýô ôåê òèâ -
íî ãî êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû ìè íèñ òåðñòâ íàä ìåæ äó íà ðîä íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî -
ïàñ íîñ òè ñ öåëüþ ñî áëþ äå íèÿ ïðè íöè ïà îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè.

• Ñè òó à öèÿ «ïðàâ äî ïî äîá íî ãî îò ðè öà íèÿ»

Ïðàâ äî ïî äîá íîå îò ðè öà íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ëè òè ÷åñ êóþ äîê òðè íó, ðàç ðà áî òàí íóþ â
50-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ, êî òî ðàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî çäà íèè îïðå äå ëåí íûõ âëàñ òíûõ
ñòðóê òóð è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, ñó ùåñ òâî âà íèå êî òî ðûõ ìîæ íî îò ðè öàòü â ñëó ÷àå íå îá õî äè -
ìîñ òè. Äàí íàÿ äîê òðè íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, èìåâ øå ãî
ìåñ òî â ïå ðè îä õî ëîä íîé âîé íû, êîã äà îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ òè äà âà ëèñü ïðî òè âî ðå ÷è âûå
ïðåä ïè ñà íèÿ ñî ñòî ðî íû ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, íî íà ëè ÷èå è èñ -
òî÷ íè êè òà êèõ ïðåä ïè ñà íèé ñêðû âà ëèñü îò îá íà ðî äî âà íèÿ èëè îò ðè öà ëèñü â ñëó ÷àå íå îá õî -
äè ìîñ òè, íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå åñëè îïå ðà öèè øëè ïî íå çàï ëà íè ðî âàí íî ìó âà ðè àí òó è ïî ëè -
òè ÷åñ êî ìó ðó êî âî äñòâó ñòðà íû íå îá õî äè ìî áûëî îò íèõ îò ðå÷ü ñÿ. Ïðè ìå ðîì ïðè ìå íå íèÿ
íà ïðàê òè êå äàí íîé äîê òðè íû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñè òó à öèè, êîã äà ïðà âè ò åëüñòâî
âû íóæ äå íî ïëà òèòü âû êóï çà ñâî èõ ïî õè ùåí íûõ ãðàæ äàí. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ïðà âè ò åëüñòâà

60 Ïî äîò ÷åò íîñòü ñïåö cëóæá:ïðà âî âûå íîð ìû, îïûò è ðå êî ìåí äà öèè



ñòà ðà þò ñÿ îò ðå÷ü ñÿ îò âîç ìîæ íîñ òè âñòóï ëå íèÿ â ïðÿ ìûå ïå ðå ãî âî ðû ñ òåð ðî ðèñ òà ìè ïî
ïî íÿò íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíè íå õî òÿò ïî êà çàòü ñÿ áåç ðàç ëè÷ -
íû ìè ê ñóäü áàì ïî õè ùåí íûõ ëþ äåé. Îáû÷ íî ñî òðóä íè êàì ñåê ðåò íûõ ñëóæá, êî òî ðûå äå -
éñòâó þò îò èìå íè ïðà âè ò åëüñòâà, äà þò ñÿ ïðåä ïè ñà íèÿ âñòó ïèòü â ïå ðå ãî âîð íûé ïðî öåññ ñ
ïî õè òè òå ëÿ ìè. Â òà êèõ ñè òó à öè ÿõ íå îá õî äè ìî ñî õðà íÿòü áà ëàíñ ìåæ äó âîï ðî ñà ìè ñåê ðåò -
íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ çà ñâîè äåéñòâèÿ. 

• Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ñ èíîñ òðàí íû ìè ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, 
êî òî ðûå íà ðó øà þò íå îòú åì ëå ìûå ïðà âà ãðàæ äàí

Â îò äåëü íûõ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ó îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè âîç íè êà åò ñî áëàçí ïî ëó ÷èòü
èí ôîð ìà öèþ ïî ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íûì âîï ðî ñàì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íå âçè ðàÿ íà
ìå òî äû ïðè ýòîì èñ ïîëü çó å ìûå, õîòÿ ïî äî áíûå ôàê òû îôè öè àëü íî îò ðè öà þò ñÿ. Ìåæ äó íà -
ðîä íîå ïðà âî îä íî çíà÷ íî çà ïðå ùà åò èñ ïîëü çî âà íèå ïû òîê â ïðî öåñ ñå ñó äåá íî ãî ïðå ñëå -
äî âà íèÿ òåð ðî ðèñ òîâ, ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïðî öå äó ðû äå ïîð òà öèè èëè ïðè ïî ëó ÷å íèè ïî êà -
çà íèé ó îá âè íÿ å ìûõ â äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ20. Ñîã ëàñ íî Ñò. 15 Êîí âåí öèè ÎÎÍ î íå âîç ìîæ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïû òîê, ëþ áûå ïî êà çà íèÿ, ïî ëó ÷åí íûå â ðå çóëü òà òå èñ ïîëü çî âà íèÿ
ïû òîê, íå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â ñó äåá íîì ðàç áè ðà ò åëüñòâå â êà ÷åñ òâå äî êà çà òåëüñòâ
âèíû, êðî ìå ñëó ÷à åâ ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà â îò íî øå íèè ëèö, èñ ïîëü çî âàâ øèõ ïûò êè.
Äàí íîå ïî ëî æå íèå òàê æå ñó ùåñ òâó åò â Æå íåâ ñêîé êîí âåí öèè è â ðÿäå äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä -
íûõ çà êî íîâ, êî òî ðûå íå äî ïóñ êà þò èñ ïîëü çî âà íèå ïî êà çà íèé, ïî ëó ÷åí íûõ â ðå çóëü òà òå
ïðè ìå íå íèÿ æåñ òî êî ãî, íå ãó ìàí íî ãî èëè óíè çè òåëü íî ãî îá ðà ùå íèÿ èëè íà êà çà íèÿ, âêëþ ÷àÿ 
ïûò êè21. 

Ïî äîá íûå ïî ëî æå íèÿ ñó ùåñ òâó þò äàæå â ñëó ÷àå íå ïðÿ ìî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èí ôîð ìà öèè,
ïî ëó ÷åí íîé ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè èíîñ òðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ ñ ïðè ìå íå íè åì ïû òîê, õîòÿ
ìåæ äó íà ðîä íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî â äàí íîé ñè òó à öèè íå äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî ïðî ïè ñà íî.

Èñïîëü çóÿ ïûò êè è ðå çóëü òà òû ïû òîê, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ðñòâî ñäà åò ñâîè ïî -
çè öèè â áîðü áå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà, ïî ñêîëü êó, èñ ïîëü çóÿ ìå òî äû òåð ðî ðèñ òîâ, îíî
óïî äîá ëÿ åò ñÿ èì è óòðà ÷è âà åò âû ñî êèå ìî ðàëü íûå ïðè íöè ïû, êî òî ðûå ïðè ñó ùè äå -
ìîê ðà òèè22.

Èñïîëü çî âà íèå èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé ïó òåì ïðè ìå íå íèÿ ïû òîê, äîë æíî áûòü çà ïðå ùå -
íî â ïðè íöè ïå. Îíî íà ðó øà åò îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèå ïðà âà ÷å ëî âå êà. È â ýòîé ñâÿ çè ýô ôåê -
òèâ íûé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí âû ñòó ïèòü ãà ðàí òîì
òîãî, ÷òî ïûò êè áó äóò çà ïðå ùå íû ðàç è íà âñåã äà. 

• Ïå ðå äà ÷à èí ôîð ìà öèè î ñâî èõ ãðàæ äà íàõ èíîñ òðàí íûì ñïåö ñëóæ áàì

Çà êî íî äà ò åëüñòâî äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü ÷åò êèå ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî ïðè ìåæ äó íà ðîä íîì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâå îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè äå éñòâó þò, ïðå æäå âñå ãî, â ñî îò âå òñòâèè ñî ñâî è ìè íà -
öè î íàëü íû ìè çà êî íà ìè. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìû ïðè âå äåì âû äåð æêó èç çà êî íà Ãåð ìà íèè
(ñì. Áëîê ¹ 29).

Åñëè èí ôîð ìà öèÿ ïî ëó ÷å íà îò èíîñ òðàí íî ãî èëè ìåæ äó íà ðîä íî ãî îðãà íà áå çî ïàñ íîñ òè,
íå îá õî äè ìî, ÷òî áû åå èñ ïîëü çî âà íèå íà õî äè ëîñü â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì
ñòðà íû, èç êî òî ðîé îíà ïî ëó ÷å íà, è ãî ñó äà ðñòâîì, â êî òî ðîì îíà áó äåò èñ ïîëü çî âà íà. Ñåê -
ðåò íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò áûòü ïå ðå äà íà èíîñ òðàí íî ìó èëè ìåæ äó íà ðîä íî ìó îðãà íó áå -
çî ïàñ íîñ òè èëè ñïåö ñëóæ áå ëèøü â òîì ñëó ÷àå, åñëè èìå þò ñÿ ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî åå èñ ïîëü -
çî âà íèå áó äåò íà õî äèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðîå ïå ðå -
äà åò òà êóþ èí ôîð ìà öèþ (ïî ìè ìî çà êî íî äà ò åëüñòâà èíîñ òðàí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, èñ ïîëü çó þ -
ùå ãî ýòó èíôîðìàöèþ). 

Ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè 61



Áëîê ¹ 29 

Ïå ðå äà ÷à èí ôîð ìà öèè î ñâî èõ ãðàæ äà íàõ èíîñ òðàí íûì ñïåö ñëóæ áàì:
ïðè ìåð èç çà êî íî äà ò åëüñòâà Ãåð ìà íèè îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè

Ñò. 19 (3)

Îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò ïå ðå äà âàòü èíîñ òðàí íûì ñïåö ñëóæ áàì, âêëþ ÷àÿ íàä íà öè î -
íàëü íûå è ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, èí ôîð ìà öèþ î ñâî èõ ãðàæ äà íàõ òîëü êî ïðè óñëî -
âèè, ÷òî òà êàÿ èí ôîð ìà öèÿ äå éñòâè òåëü íî íå îá õî äè ìà äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ñëó æåá íûõ
îá ÿ çàí íîñ òåé èëè æå îíà íå îá õî äè ìà ïî ëó ÷à þ ùåé ñòî ðî íå â èí òå ðå ñàõ ñâî åé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ïå ðå äà ÷à èí ôîð ìà öèè íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ, åñëè ýòî ïðî òè âî ðå ÷èò îñíîâ íûì ìåæ äó íà -
ðîä íûì èí òå ðå ñàì Ôå äå ðà òèâ íîé Ðåñ ïóá ëè êè Ãåð ìà íèè èëè æå åñëè èí òå ðå ñû ãðàæ äà íè -
íà, î êî òî ðîì ìî æåò áûòü ïå ðå äà íà èí ôîð ìà öèÿ, íóæ äà þò ñÿ â çà ùè òå. 

Ïå ðå äà âà å ìàÿ èí ôîð ìà öèÿ äîë æíà áûòü îá ùå äîñ òóï íîé. Ïî ëó ÷à òåëü èí ôîð ìà öèè äîë -
æåí áûòü ïðî è íñòðóê òè ðî âàí î òîì, ÷òî ïå ðå äà âà å ìàÿ èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî -
âà íà òîëü êî ñ òîé öåëüþ, ñ êà êîé îíà áûëà ïå ðå äà íà. Îðãàí áå çî ïàñ íîñ òè, ïå ðå äà þ ùèé èí -
ôîð ìà öèþ, îñòàâ ëÿ åò çà ñî áîé ïðà âî çà ïðà øè âàòü ñâå äå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ
ïå ðå äàí íîé èí ôîð ìà öèè.

Èñòî÷ íèê: Bundesverfassungsschutzgesetz (BVErfSchG),
Ñò. 19 (íå îôè öè àëü íûé ïå ðå âîä), Ãåð ìà íèÿ, íî ÿáðü 2002 ã.

Íå îá õî äè ìî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñïåö ñëóæá íå îãðà íè ÷è âà åò -
ñÿ òîëü êî äâóñ òî ðîí íè ìè èëè ìíî ãîñ òî ðîí íè ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè
îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, íî ìî æåò òàê æå îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà óðîâ íå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñóäà.
Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè Ìåæ äó íà ðîä íûé òðè áó íàë íàä áûâ øåé Ðåñ ïóá ëè êîé
Þãîñ ëà âè åé (ñì. Áëîê ¹ 30).

Áëîê ¹ 30 

Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû 
ñ Ìåæ äó íà ðîä íûì òðè áó íà ëîì ïî äåëó íàä áûâ øåé Ðåñ ïóá ëè êîé 
Þãîñ ëà âè åé

Ñò. 6

Îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè áó äóò ñî òðóä íè ÷àòü ñ Ìåæ äó íà ðîä íûì òðè áó íà ëîì ïî äåëó íàä áûâ -
øåé Ðåñ ïóá ëè êîé Þãîñ ëà âè åé, â ÷àñ òíîñ òè ïó òåì ïå ðå äà ÷è èí ôîð ìà öèè ñóäó â îò íî øå íèè 
ëèö, îò âå òñòâåí íûõ çà ãðó áûå íà ðó øå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà íà òåð ðè òî ðèè áûâ øåé
ðåñ ïóá ëè êè Þãîñ ëà âèè, íà ÷è íàÿ ñ 1991 ãîäà…

Èñòî÷ íèê: Çà êîí îá îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áàõ, Ñò. 6, Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, 2004 ã.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñïåö ñëóæá íà õî äè ëîñü ïîä
 òùàòåëüíûì êîí òðî ëåì ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è â ñî îò âå òñòâèè ñ íà öè î -
íàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè òîãî èëè èíî ãî ãî ñó -
äà ð ñò âà.

ü Íå îá õî äè ìî èìåòü ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî â ðå çóëü òà òå îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó ñïåö -
ñëóæ áà ìè èíîñ òðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ íå áó äóò íà ðó øå íû íå îòú åì ëå ìûå ïðà âà ãðàæ äàí
èëè ïî ëî æå íèÿ íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.
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Ãëà âà 13

Ìåðû ïî çà ùè òå îò
 äîë æíîñ òíûõ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé

Â ïðåä û äó ùèõ ãëà âàõ îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî êîí òðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç
îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî äî ò÷åò íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè.
Îäíà êî ñó ùåñ òâó åò îïàñ íîñòü, ÷òî è ñàìè ñëóæ áû ìî ãóò ïîä âåð ãàòü ñÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì
ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Íå òîëü êî â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, íî è â äå -
ìîê ðà òè ÿõ Çà ïà äà èìå ëè ìåñ òî ïî ëè òè ÷åñ êèå êà çó ñû, êîã äà ìè íèñ òðû èñ ïîëü çî âà ëè ñëóæ -
áó áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êó â ëè÷ íûõ èëè ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëÿõ, íà ïðè ìåð, ïðî ñëó øè âà íèå
ïî ëè òè ÷åñ êèõ îï ïî íåí òîâ èëè èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè â êîì ìåð ÷åñ -
êèõ öå ëÿõ. Ãëàâ íûì îá ðà çîì â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìî ïðåä óñìîò ðåòü ìåðû, ãà ðàí òè ðó þ -
ùèå áåñ ïðèñ òðàñ òíîñòü è ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì ñëóæá. Â ïî ñëå äó þ ùåì èç ëî æå íèè â öåí òðå
âíè ìà íèÿ àâ òî ðà êàê ðàç òà êèå ìåðû èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà (ñì. òàê æå Ãëà âó 8).

Êîí òðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, õîòÿ è ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé íå îá õî äè ìîñ òüþ, èìå åò ïî òåí öè àëü íûå íå äîñ òàò êè. Âî-ïåð âûõ, ñó ùåñ òâó åò ðèñê
÷ðåç ìåð íîé ñåê ðåò íîñ òè, êîã äà ïðà âè ò åëüñòâî îò íî ñèò ñÿ ê èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé ãî ñó -
äà ð ñò âåí íû ìè ñëó æà ùè ìè ïðàê òè ÷åñ êè êàê ê ñâî åé ñî áñòâåí íîñ òè, îíî ìî æåò, ê ïðè ìå ðó,
ïû òàòü ñÿ óäåð æè âàòü èí ôîð ìà öèþ îá îò ÷åò íîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè èëè îá îïðå äå ëåí -
íûõ ïðî öå äó ðàõ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ çà êîí íû ìè ïðåä ìå òà ìè îá ñóæ äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè
ïîä ïðåä ëî ãîì, ÷òî ýòî âîï ðî ñû «íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè». Âî-âòî ðûõ, ñó ùåñ òâó åò èñ -
êó øå íèå èñ ïîëü çî âàòü îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè è èõ âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, êà -
ñà þ ùåé ñÿ âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êè, ò.å. äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè î ñâî èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îï ïî íåí -
òàõ ñ öåëüþ èõ äèñ êðå äè òà öèè. Ñëå äî âà òåëü íî, ïðåä ñòà âè òå ëÿì îðãà íîâ î÷åíü óìåñ òíî
èìåòü â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè ðû ÷à ãè äëÿ îò êà çà âû ïîë íÿòü íå î áîñ íî âàí íûå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ 
ïðà âè ò åëüñòâà (íà ïðè ìåð, ïðåä îñòàâ ëÿòü èí ôîð ìà öèþ î âíóò ðåí íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îï ïî -
íåí òàõ).

Áà ëàíñ ìåæ äó îá åñ ïå ÷å íè åì íàä ëå æà ùå ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ 
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ïðåä îò âðà ùå íè åì ïî ëè òè ÷åñ êèõ ìà íè ïó ëÿ öèé ïî ñëåä íè ìè èìå åò
äî âîëü íî äå ëè êàò íûé õà ðàê òåð. Â Ãëà âå 5 ìû ãî âî ðè ëè î íå îá õî äè ìîñ òè ïðåä îñòà âèòü çà -
êî íî äà òåëü íûå ðû ÷à ãè ðó êî âî äè òå ëÿì îðãà íîâ ïî ñðå äñòâîì ãà ðàí òèé èõ ïðå áû âà íèÿ â
äîë æíîñ òè; óñòà íî âèòü çà êî íî äà òåëü íûå ðàì êè îò íî ñè òåëü íî êðó ãà âîï ðî ñîâ, äëÿ ðå øå íèÿ 
êî òî ðûõ ìîæ íî îá ðà ùàòü ñÿ ê îðãà íàì; ó÷ðå äèòü íå çà âè ñè ìûå ìå õà íèç ìû äëÿ ïîä íÿ òèÿ
âîï ðî ñîâ î çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿõ. Â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñî òðóä íè êè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè õî òÿò
èç áå æàòü íå çà êîí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ìà íè ïó ëÿ öèé íå îá õî äè ìî, ÷òî áû îíè (îðãà íû) èìå ëè â
ðàñ ïî ðÿ æå íèè ïðî öå äó ðû, ïðè ïî ìî ùè êî òî ðûõ ìîæ íî áûëî áû çà ÿâ ëÿòü î ñâî åé îçà áî ÷åí -
íîñ òè âíå ñà ìèõ îðãà íîâ. Ñëå äî âà òåëü íî, îñî áóþ âàæ íîñòü ïðè îá ðå òà þò ïðî öå äó ðû äî íå -
ñå íèÿ èí ôîð ìà öèè è ïîä à ÷è æà ëîá (ñì. Ðàçäåë II, Ãëàâó 8).

Ìåðû ïî çà ùè òå

Çà êî íû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè, äîë æíû ñî äåð æàòü 
÷åò êèå ïî ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà è (â ñëó ÷àå îðãà íîâ âíóò ðåí -
íåé áå çî ïàñ íîñ òè) ïî ëè òè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè ñ òåì, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî íà ïðàâ ëå -
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íèÿ ïî ëè òè êè, îïðå äå ëÿ å ìûå ïî ëè òè ÷åñ êè ìè äå ÿ òå ëÿ ìè, íà õî äè ëèñü ïîä êîí òðî ëåì îá -
ùåñ òâåí íîñ òè. Ïðà âà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè äîë æíû áûòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè, ÷òî áû èñ -
êëþ ÷èòü âîç ìîæ íîñòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèé ñ åå ñòî ðî íû ïî îò íî øå íèþ ê îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ñ ýòîé öåëüþ ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü ðàç ëè÷ íûå ìåðû çà ùè òû. Òàê, â Êà íà äå, Âåí ãðèè è
Àâñòðàëèè ñó ùåñ òâó åò íîð ìà, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé îïðå äå ëåí íûå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ìè íèñ òå ð -
ñòâà äîë æíû áûòü èç ëî æå íû â ïèñü ìåí íîì âèäå (ñì. ïðè ìåð Âåí ãðèè â Áëî êå ¹ 31).

Áëîê ¹ 31

Óïðàâ ëå íèå è êîí òðîëü íàä îðãà íà ìè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè 
â Âåí ãðèè

Ðàç äåë 11
1(á). Ìè íèñòð äîë æåí óêà çû âàòü â ïèñü ìåí íîì âèäå âàæ íåé øèå çà äà ÷è îðãà íîâ äëÿ ãå íå -
ðàëü íûõ äè ðåê òî ðîâ îäèí ðàç â ïî ëãî äà; äîë æåí îò äà âàòü ïðè êà çû â ïèñü ìåí íîì âèäå,
÷òî áû îíè ñî îò âå òñòâî âà ëè íîð ìàì ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè, èñ õî äÿ ùåé îò ÷ëå íîâ  ïðàâè -
òåëüñòâà.

 Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñëóæ áå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ðàç äåë 11, Âåí ãðèÿ, 1995 ã.

Ìî æåò ñëî æèòü ñÿ ñè òó à öèÿ, ïðè êî òî ðîé ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ìè íèñ òå ðñòâà áó äóò òðå áî âàòü ðàç -
ãëà øå íèÿ âíå ìè íèñ òå ðñòâà. Ïî çà êî íó Êà íà äû, íà ïðè ìåð, òðå áó åò ñÿ, ÷òî áû òåê ñòû ðàñ ïî -
ðÿ æå íèé ïðåä îñòàâ ëÿ ëèñü íà áëþ äà òåëü íî ìó îðãà íó23, à ïî çà êî íó Àâñòðàëèè – Ãå íå ðàëü -
íî ìó èí ñïåê òî ðó ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè ïî ñëå òîãî, êàê ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ
îò äà íû è â êðàò ÷àé øèå ñðî êè (ñì. Áëîê ¹ 32). 

Áëîê ¹ 32

Îáÿ çàí íîñ òè ìè íèñ òðà ïî îò íî øå íèþ ê îðãà íàì áå çî ïàñ íîñ òè

Ðàç äåë 32Á. Î âû äà ÷å ìè íèñ òðîì ðàñ ïî ðÿ æå íèé è óêà çà íèé Ãå íå ðàëü íî ìó èí ñïåê òî ðó.
1. Ýòîò ðàç äåë ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ëþ áûå óêà çà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî

ìè íèñ òðà ãëà âå Àâñòðàëèéñêîé ñëóæ áû ðàç âåä êè.
2. Â êðàò ÷àé øèå ñðî êè, èñ õî äÿ èç ïðàê òè ÷åñ êèõ ñî îá ðà æå íèé, ïî ñëå ïå ðå äà ÷è ðó êî âî äè -

òå ëþ îðãà íà ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èëè óêà çà íèÿ â äåíü ïå ðå äà ÷è èëè ïî ñëå äó þ ùèé äåíü ìè -
íèñòð îá ÿ çàí ïðåä îñòà âèòü Ãå íå ðàëü íî ìó èí ñïåê òî ðó îäíó êî ïèþ ýòî ãî ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ
èëè óêà çà íèÿ.

3. Â êðàò ÷àé øèå ñðî êè, èñ õî äÿ èç ïðàê òè ÷åñ êèõ ñî îá ðà æå íèé, ìè íèñòð îá ÿ çàí ïðåä îñòà -
âèòü Ãå íå ðàëü íî ìó èí ñïåê òî ðó îäíó êî ïèþ êàæ äî ãî ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èëè óêà çà íèÿ, êî òî -
ðûå îò íåãî èñ õî äè ëè äî íû íåø íå ãî äíÿ è âñå åùå íà õî äÿò ñÿ â ñèëå.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î Ãå íå ðàëü íîì èí ñïåê òî ðå ðàç âåä êè è îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ðàç äåë 32Á,
Àâñòðàëèÿ, 1986 ã.

Â áî ëåå øè ðî êèõ ðàì êàõ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè è êîí òðî ëÿ çà êî íî äà ò åëüñòâî Àâñòðàëèè
ïðåä óñìàò ðè âà åò åùå îäíî ïî ëî æå íèå, à èìåí íî: îá ÿ çàí íîñòü Ãå íå ðàëü íî ãî äè ðåê òî ðà
ïðåä îñòàâ ëÿòü èí ôîð ìà öèþ ëè äå ðó îï ïî çè öèè24. Îáðà òè òå âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ýòî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ íå ôîð ìàëü íîé ïðàê òè êîé è â äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, êî òî ðàÿ íà öå ëå íà íà ïðåä óïðåæ äå íèå 
çëî ó ïîò ðåá ëå íèé ìè íèñ òðîâ. Äâó õàñ ïåê òíûé ïîä õîä ê áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êå, ñêî ðåå
âñå ãî, âîç ìî æåí òîã äà, êîã äà âå äó ùèå ïàð ëà ìåí òà ðèè – ïðåä ñòà âè òå ëè îï ïî çè öèè íå ÷ó -
âñòâó þò ñåáÿ ïî ëíîñ òüþ èñ êëþ ÷åí íû ìè èç «ïî ÿ ñà ñåê ðåò íîñ òè». Ïðè ìåð Àâñòðàëèè – çà êî -
íî äà ò åëüñòâî, äå éñòâó þ ùåå â ðàì êàõ äå ìîê ðà òèè â àí ãëèé ñêîì ñòè ëå, õîòÿ è ôå äå ðà òèâ -
íîé ïî ñó ùåñ òâó. Ïðè áî ëåå ñëîæ íîì ôå äå ðà òèâ íîì óñòðî éñòâå ñ ïðå çè äå íòñêèì ïðàâ ëå -
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íè åì ñó ùåñ òâó åò è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî äå éñòâó þ ùèõ ëèö, êî òî ðûõ ñëå äó åò èí ôîð ìè ðî -
âàòü ïî ïî âî äó «íå îá õî äè ìîñ òè çíàòü âñå äî îñíî âà íèÿ»25. 
Ñëå äó þ ùèå ïðè ìå ðû èç çà êî íî äà ò åëüñòâà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû è Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå -
âñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî êà çà òåëü íû ìè, ïî ñêîëü êó îíè âêëþ ÷à þò ÷åò êèå ïî ëî æå íèÿ î òîì, ÷òî
ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè íå äîë æíû ðå à ãè ðî âàòü íà ïî ïûò êè ïî êó øå íèÿ íà èõ áåñ -
ïðèñ òðàñ òíîñòü – áóäü ýòî ïðî äâè æå íèå èí òå ðå ñîâ îïðå äå ëåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé
ëèáî ïîä ðûâ äî âå ðèÿ ê ïî ëè òè ÷åñ êèì äâè æå íè ÿì â ñòðà íå, êî òî ðûå äå éñòâó þò â ðàì êàõ çà -
êî íà (ñì. Áëî êè ¹ 33 è 34).

Áëîê ¹ 33

Ìåðû çà ùè òû áåñ ïðèñ òðàñ òíîñ òè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè

À. Ïðè ìåð èç çà êî íî äà ò åëüñòâà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû

Ñò. 39
Ñëó æà ùèå íå äîë æíû áûòü ÷ëå íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé, íå äîë æíû ñëå äî âàòü ðàñ ïî ðÿ -
æå íè ÿì ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé èëè çà íè ìàòü ñÿ ëþ áîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ çà âîç íàã ðàæ äå íèå
èëè îñó ùå ñòâëÿòü äðó ãèå îá ùåñ òâåí íûå èëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè, íå ñîâ ìåñ -
òè ìûå ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè.

Ñò. 56
1. Îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû áûòü àïî ëè òè÷ íû ìè è íå ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïðî äâè -

æå íèè, çà ùè òå èëè ïîä ðû âå èí òå ðå ñîâ ëþ áîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè, çà êîí íîé ïî ëè òè -
÷åñ êîé îðãà íè çà öèè èëè ëþ áîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ.

2. Îðãà íàì çà ïðå ùå íî ðàñ ñëå äî âàòü ïðî òåñ òíûå, ïðà âî çà ùèò íûå è íà ïðàâ ëåí íûå ïðî -
òèâ ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ðÿä êà àê öèè, êî òî ðûå îðãà íè çî âà íû è ïðî âî äÿò ñÿ â çà êîí íîì ïî -
ðÿä êå.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ðàç âåä êå è îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè 
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, 2004 ã.

Á. Ïðè ìåð èç çà êî íî äà ò åëüñòâà Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà

Ðàç äåë 2. Ãå íå ðàëü íûé äè ðåê òîð
2. (1) Äå ÿ òåëü íîñòü ñëóæá äîë æíà íà õî äèòü ñÿ ïîä êîí òðî ëåì Ãå íå ðàëü íî ãî äè ðåê òî ðà, êî -
òî ðûé íà çíà ÷à åò ñÿ Ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñåê ðå òà ðåì.
(2) Ãå íå ðàëü íûé äè ðåê òîð íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû ñëóæ áû è åãî
îá ÿ çàí íîñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå: 
à) ìåð, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ, ÷òî ñëóæ áû ïî ëó ÷à þò òîëü êî òó èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ íå îá õî äè -

ìà äëÿ íàä ëå æà ùå ãî èñ ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé, è ÷òî íè êà êàÿ èí ôîð ìà öèÿ íå äîë æíà 
ðàç ãëà øàòü ñÿ ñëóæ áîé, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à åâ, êîã äà ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ âû ïîë íå -
íèÿ åå ôóíê öèé èëè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ èëè ðàñ êðû òèÿ òÿæ êèõ ïðå ñòóï ëå íèé èëè ïðî -
âå äå íèÿ ëþ áûõ àí òèê ðè ìè íàëü íûõ äå éñòâèé;

á) ÷òî áû ñëóæ áà áå çî ïàñ íîñ òè íå ïðåä ïðè íè ìà ëà äå éñòâèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïðî äâè æå -
íèå èí òå ðå ñîâ ëþ áîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè, ðàç äåë 2, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, 1989 ã.

Òðå òèé òèï çà ùè òû – ýòî «ïî ëè òè êà îò êðû òûõ äâå ðåé», î êî òî ðîé ãî âî ðè ëîñü âûøå è â ñî îò -
âå òñòâèè ñ êî òî ðîé ðó êî âî äè òåëü îðãà íîâ èìå åò ïðà âî íå ïîñ ðå äñòâåí íî îá ðà ùàòü ñÿ ê ïðå -
ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ïðå çè äåí òó. Â Âå ëè êîá ðè òà íèè, íà ïðè ìåð, ãëà âû ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, 
ñåê ðåò íîé ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû è øòà áà ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ñâÿ çè èìå þò ïðà âî îá -
ðà ùàòü ñÿ ê ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó, õîòÿ ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ìè íèñ òðó âíóò ðåí íèõ äåë è ìè íèñ òðó
èíîñ òðàí íûõ äåë ñî îò âå òñòâåí íî26. 
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ëþ öèè î âî åí íîì ïî ëî æå íèè [87 ñòàòüÿ 855]), íå ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü êà êèå-ëèáî ñïå öè àëü -
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9. Condé, H. V., A Handbook of International Human Rights Terminology (Lincoln, NE: University of
Nebraska Press, 2004), p. 111.
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Áëîê ¹ 34

Ïðà âî äîñ òó ïà ðó êî âî äè òå ëÿ îðãà íîâ ê ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó 
(Âå ëè êîá ðè òà íèÿ)

Ãëà âà ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû äîë æåí ïðåä îñòàâ ëÿòü ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó è ãî ñó äà ðñò -
âåí íî ìó ñåê ðå òà ðþ åæå ãîä íûé îò ÷åò î ðà áî òå ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû è ìî æåò â ëþ áîå 
âðå ìÿ îá ðà ùàòü ñÿ ê êàæ äî ìó èç íèõ ïî ëþ áî ìó âîï ðî ñó, îò íî ñÿ ùå ìó ñÿ ê äå ÿ òåëü íîñ òè
ñëóæ áû.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áå, ðàç äåë 2(4),
 Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, 1994 ã.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Çà êî íî äà ò åëüñòâî î ðàç âåä êå äîë æíî âêëþ ÷àòü ïî ëî æå íèÿ î ìå ðàõ çà ùè òû ïðî òèâ
çëî ó ïîò ðåá ëå íèé ìè íèñ òå ðñòâà è ïî ëè òè çà öèè ñëóæá ðàç âåä êè. Ìîæ íî ïðåä ëî æèòü
ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû ïî äî áíîé çà ùè òû, òà êèå êàê íîð ìû, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ðàñ ïî -
ðÿ æå íèÿ ìè íèñ òðà îò äà âà ëèñü â ïèñü ìåí íîì âèäå è/èëè äîê ëà äû âà ëèñü âíåø íèì
îðãà íàì íàä çî ðà, à òàê æå íîð ìû, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå èí ôîð ìè ðî âà íèå ëè äå ðà îï -
ïî çè öèè.

ü Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå äîë æíû ïðè áå ãàòü ê êà êèì-ëèáî äå éñòâè ÿì, íà ïðàâ ëåí -
íûì íà ïðî äâè æå íèå èí òå ðå ñîâ êà êîé-ëèáî ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè.

ü Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå äîë æíû äî ïóñ êàòü ñÿ ê ðàñ ñëå äî âà íèþ ïðî òåñ òíûõ è
ïðà âî çà ùèò íûõ àê öèé, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà è ïðî âî -
äÿò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì.
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 äîëæ íîñòíûõ ëèö (êàê ïî ñî áñòâåí íîé èíè öè à òè âå, òàê è ïî ïðî ñüáå ïî ñëåä íèõ): Ïðå çè ä åí ò -
ñòâî Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû (îá ùåå) (äà ëåå Ïðå çè ä åíòñòâî), ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà ìè íèñ ò -
ðîâ, ìè íèñòð èíîñ òðàí íûõ äåë, ìè íèñòð ãîñ áå çî ïàñ íîñ òè, ìè íèñòð îá îðî íû, ïðå çè äåí òû,
âèöå-ïðå çè äåí òû è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðû Ôå äå ðà öèè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñåð áèÿ, ìè íèñ òðû âíóò ðåí -
íèõ äåë Ôå äå ðà öèè è Ðåñ ïóá ëè êè Ñåð áèÿ, ïðåä ñå äà òåëü è çà ìåñ òè òå ëè ïðåä ñå äà òå ëÿ ïà ëà -
òû ïðåä ñòà âè òå ëåé Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû è ò.ä.

26. Security Service Act 1989, s. 2(4); Intelligence Service Act 1994, s. 2(4), 4(4).
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Ðàç äåë IV

Ðîëü ïàð ëà ìåí òà



Ãëà âà 14

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü:
 «çà» è «ïðî òèâ»

Îñó ùå ñòâëå íèå êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò åëüñòâà íàä âîï ðî ñà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè òàèò â ñåáå ïî òåí öè àëü íóþ îïàñ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà íà ðó øå -
íèé. Âî èç áå æà íèå ýòî ãî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ïðàê òè êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ øè ðå íèå ïî ëíî ìî ÷èé
ïàð ëà ìåí òà, êî òî ðûé êðî ìå çà êî íî äà òåëü íîé ôóíê öèè áå ðåò íà ñåáÿ çà äà ÷ó íà áëþ äå íèÿ
çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïðà âè ò åëüñòâà. 
Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ãî ñó äà ðñòâå íè îäíà ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà íå äîë æíà ÿâ -
ëÿòü ñÿ çà ïðåò íîé çî íîé äëÿ ïàð ëà ìåí òà, âêëþ ÷àÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ñâÿ çàí íóþ ñ ðà áî òîé
ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè. Âîâ ëå ÷å íèå ïàð ëà ìåí òà è åãî îñâå äîì ëåí íîñòü äàþò âîç -
ìîæ íîñòü ãî âî ðèòü î ëå ãè òèì íîñ òè è îò ÷åò íîñ òè ïå ðåä îá ùåñ òâîì, ãà ðàí òè ðó þò íà ïðàâ -
ëåí íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá íà ñëó æå íèå èí òå ðå ñàì ãî ñó äà ðñòâà, êîí ñòè òó öèè, à íå
èí òå ðå ñàì îò äåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë. Ïðà âèëü íî îðãà íè çî âàí íàÿ ñèñ òå ìà ïàð ëà ìå -
íòñêî ãî êîí òðî ëÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñòà áèëü íûé, äâóñ òî ðîí íèé ïîä õîä ê ðå øå íèþ ïðî áëåì áå -
çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûé îäè íà êî âî óñòðà è âà åò êàê ãî ñó äà ðñòâî, òàê è ñàìè ñëóæ áû. Íàï ðè ìåð,
ó÷àñ òèå ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â îñó ùå ñòâëå íèè êîí òðî ëÿ ìî æåò çà êëþ ÷àòü ñÿ â ïðî âåð êå îò ÷åò -
íîñ òè çà íàä ëå æà ùèì ðàñ õî äî âà íè åì ñïåö ñëóæ áà ìè äå íåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Òåì íå ìå íåå, ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ìî æåò ïðè âåñ òè è ê íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì.
Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò áûòü âîâ ëå ÷å íû â ïðî òè âîñ òî ÿ íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé, ÷òî,
ïðè óñëî âèè íå ñåðü åç íî ãî è ñëèø êîì ýìî öè î íàëü íî ãî îò íî øå íèÿ íå êî òî ðûõ ïàð ëà ìåí òà -
ðè åâ, ïðè âå äåò ê ñó ðî âûì îá âè íå íè ÿì è ðàç ãëà øå íèþ ñåê ðåò íûõ ñâå äå íèé â ñðå äñòâàõ
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Âñëå äñòâèå ýòî ãî ó îá ùåñ òâà ìî æåò ñëî æèòü ñÿ íå âåð íîå âïå ÷àò ëå -
íèå î äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, à ó íèõ, â ñâîþ î÷å ðåäü, – íå äî âå ðèå ê ÷ëå íàì ïàð ëà ìåí òà.
Èñêðåí íèå ïî ïûò êè óñòà íîâ ëå íèÿ îò êðû òîñ òè è ïî ñëå äî âàâ øèå çà íèìè ñëó ÷àè óòå÷ êè ñåê -
ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, äîñ òóï ê êî òî ðîé ïî ëó ÷è ëè ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òà, ïî ñòà âè ëè ïîä óãðî çó
ýô ôåê òèâ íîñòü âî åí íûõ äå éñòâèé è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îïå ðà öèé, ïðî âî äè ìûõ ñïåö ñëóæ -
áà ìè. 
Ïðî âåð êà ðà áî òû ñïåö ñëóæá – ýòî êðî ïîò ëè âûé òðóä, êî òî ðûé íå ïðè íî ñèò ñëà âû ïî ëè òè -
êàì, òàê êàê ïðî âî äèò ñÿ «çà êó ëè ñà ìè» ïî ëè òè ÷åñ êîé ñöå íû. Ïðî âå äå íèå ðàñ ñëå äî âà íèé,
ðå çóëü òà òû êî òî ðûõ ìî ãóò èìåòü íå æå ëà òåëü íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ, òðå áó åò îá åñ -
ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ñâè äå òå ëåé è äî êó ìåí òîâ. Ñîõ ðà íå íèå íå îá õî äè ìîé ñåê ðåò íîñ òè
ìî æåò ïðè âåñ òè ê îò ÷óæ äå íèþ ìåæ äó äå ïó òà òà ìè, âîâ ëå ÷åí íû ìè â ðà áî òó ïî êîí òðî ëþ, è
òåìè, êòî íå ïî ñâÿ ùåí â äå òà ëè ýòîé ðà áî òû. Áî ëåå òîãî, ïàð ëà ìåí òà ðèè, ó êî òî ðûõ â ñâÿ çè
ñ èõ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òóï ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, èíîã äà âû çû âà þò íå äî âå -
ðèå ó îñòàëü íûõ ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà. ×òî áû èç áå æàòü ïî äî áíûõ ñè òó à öèé, íå îá õî äè ìî ïðè -
âëå êàòü ê ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ ïàð òèé, êî òî ðûå áû ïî ëüçî âà ëèñü
âñå îá ùèì óâà æå íè åì, äî âå ðè åì è íå âû çû âà ëè ñîìíåíèé â íàäåæíîñòè.
Áëîê ¹ 35 èë ëþñ òðè ðó åò òîò ôàêò, ÷òî óñòà íîâ ëå íèå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ðà áî òîé 
ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì ÿâ ëå íè åì â äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ. Â íåì ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ñòðóê òó ðà è ïî ëíî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî -
ëÿ ñåìè ñòðàí â Àìåðèêå, Åâðî ïå è Àôðèêå. Áîëü øè íñòâî èç îïè ñû âà å ìûõ ýëå ìåí òîâ áó -
äóò ðàñ ñìîò ðå íû â ñëå äó þ ùèõ ãëà âàõ. 
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Áëîê ¹ 35 îò ðà æà åò íû íåø íåå ïî ëî æå íèå âå ùåé â ñåìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ. Îäíà êî
ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî êîí òðîëü íàä ðà áî òîé ñïåö ñëóæá ÿâ ëÿ åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íî íî âûì ÿâ -
ëå íè åì äàæå äëÿ òåõ ñòðàí, ãäå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ñòðîé áûë óñòà íîâ ëåí äàâ íî1. Â ñå ðå äè íå
70-õ ãî äîâ ÕÕ âåêà áûëè ðàñ êðû òû íà ðó øå íèÿ â äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè â ëè áå -
ðàëü íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, ÷òî ñûã ðà ëî ðîëü êà òà ëè çà òî ðà â ñî çäà íèè ïàð ëà -
ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìèðà2.
Ñëå äîì çà ÑØÀ, â Àâñòðàëèè â 1979 ã. è â Êà íà äå â 1984 ã. áûëè èç äà íû çà êî íû î êîí òðî ëå
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè3. Âîë íà ðå ôîðì, êî òî ðàÿ íà ÷à ëàñü â àí ãëî ÿ çû÷ -
íûõ ñòðà íàõ (çà èñ êëþ ÷å íè åì Âå ëè êîá ðè òà íèè, ãäå èç ìå íå íèÿ ïðî è çîø ëè â 1989 ã.), ïðî êà -
òè ëàñü ïî Åâðî ïå â 1980–1990 ãã., âêëþ ÷àÿ ðå ôîð ìû â Äà íèè (1988 ã.), Àâñòðèè (1991 ã.), Ðó -
ìû íèè (1993 ã.), Ãðå öèè (1994 ã.), Íîð âå ãèè (1996 ã.) è Èòà ëèè (1997 ã.)4. Ïðî è çî øåä øèå èç -
ìå íå íèÿ íà øëè ïîä äåð æêó ó Ñî âå òà Åâðî ïû è Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà5. Íåñ ìîò ðÿ íà
òî, ÷òî ïðî ãðåññ â ýòîé îá ëàñ òè èäåò çíà ÷è òåëü íî ìåä ëåí íåå çà ïðåä å ëà ìè Åâðî ïû, òåì íå
ìå íåå, ìîæ íî îæè äàòü èç ìå íå íèé â ïî ëî æè òåëü íóþ ñòî ðî íó, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå èç ìå -
íå íèÿ, ïðî è çî øåä øèå â Àðãåíòèíå è ÞÀÐ.
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Ãëà âà 15

Ïîë íî ìî ÷èÿ Êîìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè
è êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ

 ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè

Ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóíê öè î íàëü íûé ïîä õîä, êî òî ðûé çà êëþ ÷à åò ñÿ â
ñî çäà íèè åäè íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îñíîâ íûõ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè
è ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, â îò ëè ÷èå îò èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà, êî òî ðûé ïðåä ïî ëà -
ãà åò ñî çäà íèå íå ñêîëü êèõ êî ìè òå òîâ äëÿ êîí òðî ëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè êàæ äîé èç ñëóæá. Áëà ãî äà -
ðÿ èñ ïîëü çî âà íèþ ôóíê öè î íàëü íî ãî ïîä õî äà, ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ öå -
ëîñ òíî ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè, òàê êàê íà ñà ìîì
äåëå âñå îíè ðà áî òà þò â òåñ íîé ñâÿ çè äðóã ñ äðó ãîì. Â ñëó ÷àå ïðè ìå íå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü -
íî ãî ïîä õî äà, ñó ùåñ òâó åò ðèñê îñòà íîâ êè äå ÿ òåëü íîñ òè îä íî ãî êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè è
êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îä íîé èç ñëóæá, åñëè íå îá õî äè ìî ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè îò
ñëóæ áû, ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðîé íà õî äèò ñÿ âíå êîì ïå òåí öèè äàííîãî êîìèòåòà. 
Â ðàç íûõ ñòðà íàõ ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå îò êëî íå íèÿ îò îá ùåï ðè íÿ òîé íîð ìû. Òàê, íà -
ïðè ìåð, â ÑØÀ ñó ùåñ òâó åò äâà îò äåëü íûõ êî ìè òå òà â îá å èõ ïà ëà òàõ Êîí ãðåñ ñà, êàæ äûé èç
êî òî ðûõ èìå åò çà êîí íîå ïðà âî êîí òðî ëè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå -
äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Êî ìè òåò ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êå Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà (äà -
ëåå Âå ëè êîá ðè òà íèè) îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ëèøü íå êî òî ðûõ ñëóæá
ðàç âåä êè. Ñôå ðà åãî âëè ÿ íèÿ, ñî ãëàñ íî çà êî íó, íå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà Øòàá âî åí íîé ðàç -
âåä êè, Îáúå äè íåí íûé êî ìè òåò ñïåö ñëóæá è Íà öè î íàëü íóþ êðè ìè íàëü íóþ ïî ëè öèþ. Íà
ïðàê òè êå æå, áëà ãî äà ðÿ ïîä äåð æêå ïðà âè ò åëüñòâà, êî ìè òåò ïðî âå ðÿ åò ðà áî òó è âû øå íàç -
âàí íûõ îðãà íè çà öèé. 
Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî âû äå ëèòü äâà ñïî ñî áà îïðå äå ëå íèÿ ðîëè è ôóíê öèé ïàð ëà ìå íòñêî ãî 
êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ â çà êî íî äà ò åëüñòâå ñòðà íû. Ïåð âûé èç íèõ çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â ïðåä îñòàâ ëå íèè øè ðî êî ãî êðó ãà ïî ëíî ìî ÷èé è ïî ñëå äó þ ùåì âû äå ëå íèè òåõ êîí -
êðåò íûõ ñôåð, êî òî ðûå êîí òðî ëþ ïîä âåð ãàòü ñÿ íå äîë æíû (íà ïðè ìåð, îïûò Âå ëè êîá ðè òà -
íèè è Àâñòðàëèè)6. Âòî ðîé ïðåä ïî ëà ãà åò ñî çäà íèå ïî ëíî ãî ñïèñ êà ôóíê öèé êî ìè òå òà, êàê â
Áëî êå ¹ 35 (èç ïðà âèë êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âåä -
ñëóæá âåð õíåé ïà ëà òû Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ).
Åùå îäíà ñó ùåñ òâåí íàÿ äå òàëü, íà êî òî ðóþ ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå, – ýòî íà ëè ÷èå ó
êî ìè òå òà ïî ëíî ìî ÷èé ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî âî äè ìûõ ñïåö ñëóæ áà ìè îïå ðà öèé èëè îò ñó òñòâèå
òà êî âî ãî è îãðà íè ÷å íèå åãî ôóíê öèé êîí êðåò íû ìè âîï ðî ñà ìè ïðî ãðàì ìû äå ÿ òåëü íîñ òè
ñïåö ñëóæá, à òàê æå èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (ñì. Áëîê ¹ 37). Íå ìåö êèé ôå äå ðàëü íûé ïàð ëà -
ìåíò íàä å ëèë êî ìèñ ñèþ ïî êîí òðî ëþ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè íà áëþ äàòü êàê çà âû áî ðîì êóð ñà äå ÿ -
òåëü íîñ òè, óñòà íîâ ëå íèÿ ïðà âèë è ïðè íöè ïîâ, òàê è çà îïå ðà öè ÿ ìè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè.
×ëå íû êî ìèñ ñèè íå òîëü êî ïî ëó ÷à þò èí ôîð ìà öèþ â ïî ëíîì îá ú å ìå, íî è ñëå äÿò çà âû ïîë -
íå íè åì îïå ðà öèé. Áî ëåå òîãî, íå ìåö êàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ ðå ãó ëÿð íî
ïî ëó ÷à åò ïèñü ìåí íûå èç âå ùå íèÿ îá îïå ðà öè ÿõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, à òàê æå î ëþ áûõ
äå éñòâè ÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç âåä êîé, î êî òî ðûõ ñî îá ùà ëîñü ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà -
öèè. Êî ìèñ ñèÿ òàê æå äîë æíà ïî ëó ÷àòü èí ôîð ìà öèþ î òåõ ðå øå íè ÿõ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè -
ÿòü íà âíóò ðåí íèé ïî ðÿ äîê ðà áî òû âå äîìñòâ7.
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Áëîê ¹ 36 

Ïîë íûé ñïè ñîê çà äà÷ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà 
ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ

Ãëà âà 13 (èñ ïðàâ ëåí íàÿ)
(a) Ñïå öè àëü íûé êî ìè òåò äîë æåí ïðî âî äèòü ñâîþ ðà áî òó ñ ó÷å òîì ñëå äó þ ùèõ ôàê òî ðîâ:
1) àíà ëè òè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé ñëóæá âíåø íåé ðàç âåä êè ÑØÀ è ñðåäñòâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -

ùèõ ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó âû âî äà ìè àíà ëè òè ÷åñ êèõ ñëóæá è îïðå äå ëå íè åì ïî ñëå äó þ -
ùå ãî êóð ñà äå ÿ òåëü íîñ òè;

2) ïðè ðî äû è îá ú å ìà êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû äå ïàð òà ìåí òîâ è îðãà íè çà öèé èñ ïîë íè òåëü íîé 
âëàñ òè ïðè âîâ ëå ÷å íèè â äå éñòâèÿ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, à òàê æå íå îá õî äè ìîñ òè
ðàç ðà áîò êè ïðàâ è ïðè âè ëå ãèé äëÿ êàæ äî ãî èç äå ïàð òà ìåí òîâ è îðãà íè çà öèé;

3) îðãà íè çà öèè äå éñòâèé ñëóæá ðàç âåä êè âíóò ðè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñ òåì, ÷òî áû ìàê -
ñè ìàëü íî óâå ëè ÷èòü ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ, íà áëþ äå íèÿ è ïî äî ò÷åò íîñ òè; ñíè çèòü
âîç ìîæ íîñòü ïî âòî ðå íèé è äóá ëè ðî âà íèÿ; ïîä íÿòü áîå âîé äóõ ðà áîò íè êîâ ñïåö ñëóæá;

4) îñó ùå ñòâëå íèÿ ñåê ðåò íûõ äå éñòâèé è ïðî âå äå íèÿ òàé íûõ îïå ðà öèé, à òàê æå ïðî öå äóð
èí ôîð ìè ðî âà íèÿ Êîí ãðåñ ñà î íèõ;

5) íå îá õî äè ìîñ òè âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â ëþ áûå çà êî íû, ïðà âè ëà è ïðî öå äó ðû Ñå íà òà, à
òàê æå ëþ áûå ïðåä ïè ñà íèÿ, ïî ñòà íîâ ëå íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
äëÿ ñî õðà íå íèÿ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè è ðàç ãëà øå íèÿ òîé åå ÷àñ òè, äëÿ óòà è âà íèÿ êî -
òî ðîé íåò êà êèõ-ëèáî ñåðü åç íûõ ïðè ÷èí è ñî îá ðà æå íèé áå çî ïàñ íîñ òè;

6) öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ñî çäà íèÿ ïî ñòî ÿí íî ãî êî ìè òå òà â Ñå íà òå ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ -
òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá;

7) íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ îá ú å äè íåí íî ãî êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí -
òðî ëÿ, ñî ñòî ÿ ùå ãî èç ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà îá å èõ ïà ëàò;

8) ñàí êöè î íè ðî âà íèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ñïåö ñëóæ áà ìè.
Èñòî÷ íèê: ïðà âè ëà ðà áî òû Ñïå öè àëü íî ãî êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì ðàç âåä êè

 â âåð õíåé ïà ëà òå Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ

Áëîê ¹ 37 

Îñó ùå ñòâëå íèå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ðà áî òîé ñïåö ñëóæá 
â Ãåð ìà íèè

Ñò. 1(1). ×òî êà ñà åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïî çà ùè òå êîí ñòè òó öèè
(Bundesamt für Verfassungsschutz), Ñëóæ áû âî åí íîé êîíò ððàç âåä êè (Militärischer
Abschirmdienst) è Ôå äå ðàëü íîé ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû (Bundesnachrichtendienst), ôå -
äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî ïîä ëå æèò íàä çî ðó, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ìó ôå äå ðàëü íîé êî ìèñ ñè åé
ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá.
Ñò. 2. Ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî áó äåò ñíàá æàòü Ôå äå ðàëü íóþ êî ìèñ ñèþ ïî êîí òðî ëþ íàä
äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá ïî ëíîé èí ôîð ìà öè åé î äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé, ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ
âûøå â Ñò. (1), à òàê æå î ïðî âî äè ìûõ èìè îïå ðà öè ÿõ îñî áîé âàæ íîñ òè. Ïî òðå áî âà íèþ êî ìèñ -
ñèè Ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî îá ÿ çà íî ïðåä îñòà âèòü ñâå äå íèÿ è î äðó ãèõ îïå ðà öè ÿõ.
Ñò. 2a. Âû ïîë íÿÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè, îá îçíà ÷åí -
íîå â Ñò. 2, Ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî, åñëè ïî òðå áó åò ñÿ, ðàç ðå øà åò êî ìèñ ñèè èç ó÷àòü
äî êó ìåí òà öèþ âû øå íàç âàí íûõ îðãà íè çà öèé, áå ñå äî âàòü ñ èõ ðà áîò íè êà ìè, à òàê æå îðãà -
íè çî âû âàòü ïî ñå ùå íèå ñïåö ñëóæá ÷ëå íà ìè êî ìèñ ñèè. 

Èñòî÷ íèê: Àêò, ðå ãó ëè ðó þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá ÔÐÃ.
Àêò ïàð ëà ìåí òà î ñî çäà íèè Êî ìèñ ñèè ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá (PKGrG8), ðàç äåë 2,

2à, Ãåð ìà íèÿ, àï ðåëü 1978 ã. (èñ ïîëü çó å ìûé òåêñò âêëþ ÷à åò ïî ïðàâ êè, âíå ñåí íûå â 1992 è 1999 ãã.)
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Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ, â ôóíê öèè 
êî òî ðî ãî âõî äèò íà áëþ äå íèå çà ðàç âå äû âà òåëü íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè, ïî ëüçó åò ñÿ áîëü øèì äî -
âå ðè åì è ìî æåò áûòü íàä å ëåí áîëü øåé âëàñ òüþ (íà ïðè ìåð, íà ñòà è âàòü íà ïðåä îñòàâ ëå íèè 
äî êà çà òåëüñòâ). Íî ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îí íå èç áåæ íî ñòîë êíåò ñÿ ñ íå êî òî ðû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ -
ìè, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ òîãî, êàê ïðî âî äèòü ñâîè ðàñ ñëå äî âà íèÿ è î ÷åì ñëå äó åò äîê ëà äû -
âàòü ïàð ëà ìåí òó è îá ùåñ òâåí íîñ òè. Äå éñòâóÿ â óñëî âè ÿõ ñòðî æàé øåé ñåê ðåò íîñ òè, êî ìè -
òåò ìî æåò ñòîë êíóòü ñÿ ñ âîç íèê íî âå íè åì áàðü å ðîâ ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè – ÷ëå íà ìè êî -
ìè òå òà è îñòàëü íû ìè ÷ëå íà ìè ïàð ëà ìåí òà. Åñëè êî ìè òåò áó äåò èç âåñ òåí ñâî åé íå çà âè ñè -
ìîñ òüþ è òùà òåëü íîñ òüþ â ïðî âå äå íèè ðà áî òû, âû øå íàç âàí íûå ïðè ÷è íû íå äîë æíû îò ðà -
çèòü ñÿ íà çà êîí íîñ òè åãî äå éñòâèé. È ïàð ëà ìåí òó, è îá ùåñ òâåí íîñ òè â îïðå äå ëåí íîé ñòå -
ïå íè ïðè õî äèò ñÿ ïðè íè ìàòü íà âåðó, áåç ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êà êèõ-ëèáî äî êà çà òåëüñòâ òîò
ôàêò, ÷òî çà ïðî âå äå íè åì îïå ðà öèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äîë æíûé êîí òðîëü. Åùå îäíà îïàñ -
íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëèø êîì òåñ íîì âçà è ìî äå éñòâèè òà êî ãî òèïà êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì
áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ ñ òåìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðûõ îí ïðî âå ðÿ åò. Òàê,
ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ, ÷òî òðå áî âà íèå î ïðåä âà ðè òåëü íîì èç âå ùå íèè ïå ðåä ïðî âå äå íè åì íå -
êî òî ðûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îïå ðà öèé äîë æíî óñè ëèòü êîí òðîëü íàä ðà áî òîé ñïåö ñëóæá,
îíî òàê æå ìî æåò óäåð æè âàòü êî ìè òåò îò ïî ñëå äó þ ùåé êðè òè êè ïðî âå äåí íûõ è, âîç ìîæ íî,
íåóäà÷íûõ îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé. 
Àëüòåðíàòèâíûé ïîä õîä çà êëþ ÷àò ñÿ â îãðà íè ÷å íèè ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà
ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ äî ôóíê öèè êîí òðî ëÿ âû áî ðà êóð ñà äå ÿ òåëü íîñ òè è
ïðî áëåì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ýòè âîï ðî ñû ìî ãóò âû íî ñèòü ñÿ íà ñóä îá ùåñ òâåí íîñ òè ñ ãî ðàç -
äî ìåíü øèì êî ëè ÷åñ òâîì îãðà íè ÷å íèé, íà ëà ãà å ìûõ â èí òå ðå ñàõ ãî ñó äà ðñòâà (õîòÿ îá íà ðî -
äî âà íèå òî÷ íûõ ñâå äå íèé î áþä æå òå ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïà ãóá íûì äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû). 
Ñà ìîé áîëü øîé ïðî áëå ìîé ýòî ãî ïîä õî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñòðà íå íèå îò îä íîé èç ãëàâ íûõ çà äà÷ 
ïàð ëà ìå íòñêèõ ðàñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî âå -
äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îïðå äå ëåí íîé îá ëàñ òè (â äàí íîì ñëó ÷àå â ñôå ðå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá). Áåç äîñ òó ïà ê îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè (õîòÿ áû ÷àñ òè÷ íî ãî) êî ìè -
òåò íå ìî æåò ãà ðàí òè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íîñòü âû ïîë íå íèÿ ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä -
êè ïðè íÿ òîé ñòðà òå ãèè. Òî æå ñà ìîå êà ñà åò ñÿ ïðî âåð êè çà êîí íîñ òè èëè ñî áëþ äå íèÿ ñëóæ áà -
ìè îñíîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà – çà äà÷, ðå øå íè åì êî òî ðûõ â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ çà íè -
ìà þò ñÿ êî ìè òå òû ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ. Âû ïîë íå íèå ýòèõ çà äà÷ áåç îïî ðû 
íà ÷åò êèå ñâå äå íèÿ î ïðî âî äè ìîé ñïåö ñëóæ áîé ïî ëè òè êå áóäåò âûçûâàòü íåäîâåðèå.
Òà êèì îá ðà çîì, àò ìîñ ôå ðà ñåê ðåò íîñ òè è ñî çäà âà å ìûå åþ ïðå ãðà äû äå ëà þò âîï ðîñ îðãà -
íè çà öèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ äî âîëü íî ïðî áëå ìà òè÷ íûì. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî ãðó æå -
íèå â ýòó àò ìîñ ôå ðó îá åñ ïå ÷è âà åò ýô ôåê òèâ íîñòü îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî êîí òðî ëÿ, íî îä íî -
âðå ìåí íî èñ êëþ ÷à åò îá íà ðî äî âà íèå åãî ðå çóëü òà òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èç áå ãàÿ ñî ïðè êîñ -
íî âå íèÿ ñ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öè åé, êî ìè òåò áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, íî íè -
êîã äà íå êîñ íåò ñÿ äå éñòâèé è îïå ðà öèé, ïðî âî äè ìûõ êîí òðî ëè ðó å ìû ìè îðãàíèçàöèÿìè.
Íà ïðàê òè êå äëÿ ðàç ðå øå íèÿ ýòî ãî ñïî ðà ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íå ñêîëü êî ñòðà òå ãèé. Îäíà
èç íèõ ïðåä ïî ëà ãà åò ñî çäà íèå îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ îò èìå íè ïàð ëà ìåí òà ìîã ëà áû çíà êî -
ìèòü ñÿ ñ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öè åé, à çà òåì äîê ëà äû âàòü î ðå çóëü òà òàõ êî ìè òå òó ïî âîï ðî -
ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ýòó ôóíê öèþ âû ïîë íÿ åò ãå íå ðàëü íûé
èí ñïåê òîð (õîòÿ êðî ìå ýòîé, îí âû ïîë íÿ þò äðó ãóþ ôóíê öèþ – ôóíê öèþ óêðåï ëå íèÿ êîí òðî -
ëÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ (ñì. Ãëàâó 22).
Âòî ðàÿ ñòðà òå ãèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâîì èëè ïàð ëà ìåí òîì ñïå öè -
àëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ïî èç ó÷å íèþ îïå ðà òèâ íûõ ìà òå ðè à ëîâ êî ìè òå òó êàê îðãà íè çà öèè ñ
îïðå äå ëåí íûì îïû òîì ðà áî òû â äàí íîé ñôå ðå. Íèæå ïðî èë ëþñ òðè ðî âà íî îò ðà æå íèå ýòî ãî 
ìå òî äà â çà êî íî äà ò åëüñòâå Àâñòðàëèè.
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Áëîê ¹ 38 

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå Êîìè òå òó ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ ñïå öè àëü íûõ 
ïî ëíî ìî ÷èé ïî âîï ðî ñàì îïå ðà òèâ íûõ äå éñòâèé

Ñò. 29. Ôóí êöèè êî ìè òå òà

(1) Êî ìè òåò âû ïîë íÿ åò ñëå äó þ ùèå ôóíê öèè: (…)

Á) ðàñ ñìàò ðè âà åò ëþ áûå âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ Ñëóæ áû ðàç âåä êè Àâñò -
ðàëèè, Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè Àâñòðàëèè, à òàê æå Ñëóæ áû ðà äè î ïå ðåõ âà òà, ïå ðå äà âà å -
ìûå â êî ìè òåò äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ:

à) ìè íèñ òðîì, îò âå òñòâåí íûì çà ðå øå íèå äàí íî ãî âîï ðî ñà,

á) îä íîé èç ïà ëàò ïàð ëà ìåí òà.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñïåö ñëóæ áàõ, ðàç äåë 29, Àâñòðàëèÿ, 2001 ã.

Ñïå öè àëü íûå ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïðî âî äÿò ñÿ, êîã äà ïðåä ïî ëà ãà å ìûå äå éñòâèÿ ñëóæá áå çî ïàñ -
íîñ òè è ðàç âåä êè âû çû âà þò ïðî òè âî ðå ÷è âûå ìíå íèÿ. Â ýòîì ñëó ÷àå êî ìè òå òó ïðåä îñòàâ ëÿ -
åò ñÿ òàê æå äîñ òóï êî âñåé íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè, òàê êàê ýòèì îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî è âçà è ìî äå éñòâèå ñ ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì â èí òå ðå ñàõ ãî ñó äà ðñòâà è âû øå -
íàç âàí íûõ ñëóæá. Êðî ìå òîãî, íà õî äÿñü íà ñòà äèè ïå ðå ãî âî ðîâ, êî ìè òåò ìî æåò óêðå ïèòü
ñâîè ïî çè öèè, ñî ãëà ñèâ øèñü ñ ïðî âå äå íè åì ñïå öè àëü íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ òîëü êî â ñëó ÷àå
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äîñ òó ïà ê èíôîðìàöèè. 

Ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî âîï ðî ñàì êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæá Íîð âå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäíèì ïðè ìå ðîì îá ëà äà íèÿ áî ëåå óçêèì êðó ãîì ïî ëíî ìî -
÷èé. Ýòîò êî ìè òåò, ÷ëå íû êî òî ðî ãî íå âû áè ðà þò ñÿ èç ñî ñòà âà ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, à òîëü êî íà -
çíà ÷à þò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì, âû ïîë íÿ åò ôóíê öèþ íà áëþ äå íèÿ çà ñî áëþ äå íè åì ñïåö ñëóæ áà ìè
çà êîí íîñ òè, à òàê æå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà (ñì. Áëîê ¹ 39). Ïðè òà êèõ ñòðî ãî îïðå äå ëåí -
íûõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ êî ìè òåò âñå æå èìå åò ïåð ñïåê òèâ íûå âîç ìîæ íîñ òè ïðî âå äå íèÿ ðàñ ñëå -
äî âà íèé, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê äå ÿ òåëü íîñ òè ñèñ òå ìû ñïåö ñëóæá Íîð âå ãèè. Êîí òðîëü, îñó ùå -
ñòâëÿ å ìûé íîð âåæ ñêèì êî ìè òå òîì, ìîæ íî íà çâàòü êîí òðî ëåì ïî ôàê òó ïðî âå äå íèÿ êà -
êîé-ëèáî îïå ðà öèè, êî òî ðàÿ îöå íè âà åò ñÿ òîëü êî ñ òî÷ êè çðå íèÿ åå çàêîííîñòè.

Áëîê ¹ 39 

Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð, ãëàâ íîé çà äà ÷åé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âåð êà 
ñî áëþ äå íèÿ çà êîí íîñ òè, à òàê æå ïðàâ ÷å ëî âå êà (íà ïðè ìå ðå Íîð âå ãèè)

Ñò. 2. Öåëü íà áëþ äå íèÿ:

1) îá íà ðó æèòü è ïðåä îò âðà òèòü ïðî ÿâ ëå íèå íå ñïðà âåä ëè âîñ òè ïî îò íî øå íèþ ê ëþ áî ìó
÷å ëî âå êó; ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ìå òî äû è ñðå äñòâà, èñ ïîëü çó å ìûå ïðè âìå øà ò åëüñòâå,
íå ïðå âû øà þò äîç âî ëåí íûõ ãðà íèö â äàí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ; 

2) óäîñ òî âå ðèòü ñÿ, ÷òî ïðî âî äè ìûå îïå ðà öèè íå ïðè âî äÿò ê íå îïðàâ äàí íûì íà ðó øå íè ÿì 
ïðàâ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö;

3) îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâèå ïðî âî äè ìûõ îïå ðà öèé çà êî íî äà ò åëüñòâó, àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûì è âî åí íûì èíñòðóê öè ÿì, à òàê æå äðó ãèì íîð ìà òèâ íûì àê òàì (…)

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ìî íè òî ðèí ãå äå éñòâèé ñëóæá ðàç âåä êè, áå çî ïàñ íîñ òè è íà áëþ äå íèÿ. Àêò ¹ 7,
Íîð âå ãèÿ, 3 ôåâ ðà ëÿ 1995 ã. 

Ðîëü ïàð ëà ìåí òà 77



Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ãî ðè çîí òàëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ïî ëíî ìî ÷èé: êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ âñåõ
ñïåö ñëóæá, âêëþ ÷àÿ òàê æå âñïî ìî ãà òåëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ è äî ïîë íè òåëü íûõ ñî òðóä -
íè êîâ, äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ îäíèì èëè íå ñêîëü êè ìè ïàð ëà ìå íòñêè ìè êî ìè òå òà ìè ïî 
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ.

ü Âåð òè êàëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ïî ëíî ìî ÷èé: ôóíê öèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî 
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ ìî ãóò âêëþ ÷àòü âñå èëè íå êî òî ðûå èç ñëå äó þ ùèõ:
a) çà êîí íîñòü, á) ýô ôåê òèâ íîñòü, â) ïðî äóê òèâ íîñòü, ã) áþä æåò íóþ è ôè íàí ñî âóþ îò ÷åò -
íîñòü, ä) ñî îò âå òñòâèå êîí âåí öè ÿì ïî ïðà âàì è ñâî áî äàì ÷å ëî âå êà, å) êóðñ äå ÿ òåëü íîñ -
òè è àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå ñïåö ñëóæá.

ü Êîí òðîëü íàä âñå ìè øåñ òüþ àñ ïåê òà ìè äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ëèáî ïàð ëà ìå íòñêèì
êî ìè òå òîì ïî êîí òðî ëþ, ëèáî íå çà âè ñè ìû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè (íà ïðè ìåð, íà öè î íàëü íîé
ñ÷åò íîé ïà ëà òîé, ãå íå ðàëü íûì èí ñïåê òî ðîì, îìáóä ñìå íà ìè èëè ñó äà ìè). Ñëå äó åò èç -
áå ãàòü äóá ëè ðî âà íèÿ âû ïîë íÿ å ìûõ èìè ôóíê öèé.

ü ×åì áî ëåå ðàç âåò âëåí íîé è ðàç íî îá ðàç íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìà ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæá ãî ñó äà ðñòâà, òåì îñòðåå ïðî ñëå æè âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ ñïå öè à ëè çè -
ðî âàí íûõ ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ è ïîä êî ìèñ ñèé.

ü Ïîë íî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ äîë æíû ôîð ìó ëè -
ðî âàòü ñÿ ÷åò êî è êîí êðåò íî.

ü Ðå êî ìåí äà öèè è äîê ëà äû, ïîä ãî òîâ ëåí íûå ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì, äîë æíû áûòü:
à) îá íà ðî äî âà íû; á) îá ñóæ äå íû íà çà ñå äà íèè ïàð ëà ìåí òà; â) ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû íà
ïðåä ìåò èõ âû ïîë íå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâîì è ñïåö ñëóæ áà ìè.

ü Ïîë íî ìî ÷èÿ è ðå ñóð ñû, ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïàð ëà ìå íòñêî ìó êî ìè òå òó ïî âîï ðî ñàì áå çî -
ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ, äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü âû ïîë íÿ å ìûì èì çà äà ÷àì.
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Ãëà âà 16

Ñòðóê òó ðà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ

Äëÿ òîãî ÷òî áû äå ÿ òåëü íîñòü ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ñ÷è òà ëàñü ëå ãè òèì íîé è çà ñëó æè âà -
þ ùåé äî âå ðèÿ, ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëó ÷å íèå èì øè ðî êî ãî êðó ãà ïî ëíî ìî ÷èé, à 
òàê æå íà çíà ÷å íèå ïàð ëà ìåí òîì ÷ëå íîâ êî ìè òå òà èç ÷èñ ëà ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç íûõ ïî ëè òè -
÷åñ êèõ ïàð òèé. È õîòÿ íà ëè ÷èå ïîä õî äÿ ùå ãî îïû òà ðà áî òû (íà ïðè ìåð, ïðåä û äó ùàÿ ðà áî òà
â ìè íèñ òå ðñòâå) ÿâ ëÿ åò ñÿ æå ëà òåëü íûì, íå ìà ëî âàæ íóþ ðîëü èã ðà åò òàê æå âû áîð ÷ëå íîâ
êî ìè òå òà èç ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ, ÷òî ïî çâî ëèò ñî õðà íèòü ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ìåæ äó
÷ëå íà ìè êî ìè òå òà è ðà áîò íè êà ìè íà áëþ äà å ìûõ èìè ñëóæá, è, ñî îò âå òñòâåí íî, ïî âû ñèòü
ýô ôåê òèâ íîñòü êîí òðî ëÿ è äî âå ðèå ê íåìó ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè. Îïðå äå ëåí íûå
òðóä íîñ òè âîç íè êà þò ïðè ñòîë êíî âå íèè ñ òàê íà çû âà å ìûì «ïå ðå õîä íûì ñî ñòî ÿ íè åì» – íà -
ëè ÷è åì ñðå äè ÷ëå íîâ êî ìè òå òà áûâ øèõ ðà áîò íè êîâ ñïåö ñëóæá. Îñî áîå âíè ìà íèå ðå øå íèþ 
ýòîé ïðî áëå ìû ñëå äó åò óäå ëèòü òåì ñòðà íàì, ãäå ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè áûëè
âîâ ëå ÷å íû â ïîä äåð æêó ñó ùåñ òâî âàâ øèõ ðåï ðåñ ñèâ íûõ ðå æè ìîâ. Ñëå äó åò èç áå ãàòü ó÷àñ -
òèÿ áûâ øèõ ñî òðóä íè êîâ ñïåö ñëóæá â ðà áî òå êî ìè òå òà è, âîç ìîæ íî, çà ïðå ùàòü çà êî íî äà -
òåëü íî, òàê êàê òà êîå ó÷àñ òèå èç íà ÷àëü íî áó äåò ïîä ðû âàòü óâå ðåí íîñòü â çà êîí íîñ òè è ïðî -
çðà÷ íîñ òè ïðî öåñ ñà êîí òðî ëÿ.
Â ðàâ íîé ñòå ïå íè íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì óñïåø íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ -
íîñ òè è êîí òðî ëþ ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà íîâ ëå íèå îñíî âàí íûõ íà äî âå ðèè îò íî øå íèé ñ îðãà íè çà öè -
ÿ ìè, íàä êî òî ðû ìè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ êîí òðîëü. Èç ÷åãî ñëå äó åò, ÷òî áî ëåå ïðè åì ëå ìûì áó -
äåò ñî çäà íèå îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øî ãî êî ìè òå òà, íî îá ÿ çà òåëü íî ñ ó÷å òîì íå îá õî äè ìîñ òè
ó÷àñ òèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé âñåõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé.
Òàê êàê êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò íà ëè ÷èÿ
îïðå äå ëåí íûõ çíà íèé è îïû òà, à òàê æå âðå ìå íè, òî â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ áûëî ðå øå íî ñî -
çäàòü âíå ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû, ÷ëå íû êî òî ðûõ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè, íî íà -
çíà ÷à þò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì è îò ÷è òû âà þò ñÿ ïå ðåä íèì î ðå çóëü òà òàõ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè (íà -
ïðè ìåð, â Íîð âå ãèè è Êà íà äå [ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ]9).
Ñïî ñî áû íà çíà ÷å íèÿ ÷ëå íîâ êî ìè òå òà ìî ãóò âàðü è ðî âàòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðà íû. Òàê,
íà çíà ÷å íèå ìî æåò ïðî èç âî äèòü ñÿ ãëà âîé ïðà âè ò åëüñòâà (â Âå ëè êîá ðè òà íèè òîëü êî ïî ñëå
ïðåä âà ðè òåëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ ñ ëè äå ðîì îï ïî çè öèè)10. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð, â
Àâñòðàëèè)11 èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü âû äâè ãà åò âîç ìîæ íûå êàí äè äà òó ðû, à ïàð ëà ìåíò èõ
âïîñ ëå äñòâèè óòâåð æäà åò. Â Ãåð ìà íèè12 è Íîð âå ãèè13 ïî ëíàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå øå íèå
äàí íî ãî âîï ðî ñà ëå æèò íà çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè. Ïðîá ëå ìà âû áî ðà ÷ëå íîâ êî ìè òå òà íà -
ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íà ñ ïðî öåñ ñîì ïðî âåð êè èõ áëà ãî íà äåæ íîñ òè (ñì. Ãëà âó 17). Â ñëó ÷àå íà ëè -
÷èÿ ÷åò êî îïðå äå ëåí íûõ çà êî íîì ïî ëíî ìî ÷èé ïî íà çíà ÷å íèþ ÷ëå íîâ êî ìè òå òà ëèáî ìî íî -
ïî ëèè â ðå øå íèè äàí íî ãî âîï ðî ñà, èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü áó äåò ÷ó âñòâî âàòü ñåáÿ äî âîëü -
íî ñïî êîé íî ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü.
Ïðèí öè ïè àëü íî âàæ íóþ ðîëü â ðà áî òå êî ìè òå òà èã ðà åò ïðåä ñå äà òåëü, êî òî ðûé íå òîëü êî
îïðå äå ëÿ åò îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, íî è íà ëà æè âà åò êîí òàê òû ñ êîí òðî -
ëè ðó å ìû ìè ñëóæ áà ìè çà ðàì êà ìè îôè öè àëü íûõ ðà áî ÷èõ âñòðå÷. Íàç íà ÷å íèå ïðåä ñå äà òå -
ëÿ ìî æåò òàê æå îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî-ðàç íî ìó, â çà âè ñè ìîñ òè îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïàð ëà ìå -
íòñêèõ òðà äè öèé. Òåì íå ìå íåå, ñ öåëüþ óòâåð æäå íèÿ çà êîí íîñ òè äå éñòâèé êî ìè òå òà, íà -
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çíà ÷å íèå ïðåä ñå äà òå ëåì ãëà âû îï ïî çè öèè èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, ðå ãó ëÿð íîå ÷å ðå äî âà íèå
ïî ëíî ìî ÷èé ïðåä ñå äà òå ëÿ ìåæ äó ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè îï ïî çè öèè è ÷ëå íà ìè ïàð òèè âëàñ òè
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì.

Áëîê ¹ 40

Íàç íà ÷å íèå ÷ëå íîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà 
(íà ïðè ìå ðå íå ñêîëü êèõ ãî ñó äàðñòâ)

Ãåð ìà íèÿ

Ñò. 4

1. Â íà ÷à ëå êàæ äî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî ñðî êà íå ìåö êèé Áóí äåñ òàã âû áè ðà åò ÷ëå íîâ êî ìèñ -
ñèè ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ èç ñî ñòà âà ïàð ëà ìåí òà.(…)

3. Êàí äè äà òó ðû, ïî ëó ÷èâ øèå íà è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ãî ëî ñîâ ÷ëå íîâ Áóí äåñ òà ãà, ñòà íî -
âÿò ñÿ ÷ëå íà ìè êî ìè òå òà.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î êîí òðîëü íîé êî ìèñ ñèè Áóí äåñ òà ãà ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè, 1978
 (ñ ó÷å òîì ïî ïðà âîê)

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ

10 (2) Â ñî ñòàâ êî ìè òå òà âõî äÿò 6 ÷å ëî âåê, a) êî òî ðûå èç áè ðà þò ñÿ èç ÷èñ ëà ÷ëå íîâ ïàð ëà -
ìåí òà îá å èõ ïà ëàò, á) íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ìè íèñ òðà ìè. (3) ×ëå íû êî ìè òå òà íà çíà ÷à þò ñÿ ïðå -
ìüåð-ìè íèñ òðîì ïî ñëå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ êàí äè äà òóð ñ ëè äå ðîì îï ïî çè öèè
(…).

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñïåö ñëóæ áàõ, 1994 ã.

Íè äåð ëàí äû

Ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè
ïðè øåë ê âû âî äó î òîì, ÷òî çà êîí íîñòü åãî äå ÿ òåëü íîñ òè íî ñèò îãðà íè ÷åí íûé õà ðàê òåð è
ñó ùåñ òâó åò ðå àëü íàÿ íå îá õî äè ìîñòü âîâ ëå ÷å íèÿ â åãî äå ÿ òåëü íîñòü ïðåä ñå äà òå ëåé âñåõ
ïàð ëà ìå íòñêèõ ôðàê öèé.

Èç äîê ëà äà î äå ÿ òåëü íîñ òè Êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá è ñëóæá
 áå çî ïàñ íîñ òè â ïå ðè îä ñ àâ ãóñ òà ïî äå êàáðü 2003 ã.; 2-àÿ ïà ëà òà ïàð ëà ìåí òà, ñåñ ñèÿ 2003–2004 ãã., 

29 622, ¹1, 3 èþíÿ 2004 ã.

Àðãåíòèíà

Äâóõ ïà ëàò íûé çà êî íî äà òåëü íûé êî ìè òåò ñî ñòî èò èç 14 ÷å ëî âåê, 7 èç êî òî ðûõ íà çíà ÷à þò ñÿ
ïà ëà òîé äå ïó òà òîâ, à äðó ãèå ñåìü – ñå íà òîì. Ïðå çè äåíò, âèöå-ïðå çè äåíò è ñåê ðå òàðü îá ú å -
äè íåí íî ãî êî ìè òå òà èç áè ðà þò ñÿ ïó òåì ãî ëî ñî âà íèÿ ñðî êîì íà 2 ãîäà. Íà ýòè äîë æíîñ òè ïî -
î÷å ðåä íî èç áè ðà þò ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëè îá å èõ ïà ëàò. (…) Ñïå öè àëü íî îá îçíà ÷åí íûõ ïðî öå -
äóð, çà ïðå ùà þ ùèõ ðà áî òó â êî ìè òå òå èëè îò ñòðà íÿ þ ùèõ îò ðà áî òû äå éñòâó þ ùèõ ÷ëå íîâ,
íå ñó ùåñ òâó åò, çà èñ êëþ ÷å íè åì òåõ ñëó ÷à åâ, êîã äà ÷ëå íû ôðàê öèè è îñî áåí íî åå ãëà âà íå
ñëå äó þò ñâîè ïî ëè òè ÷åñ êèì óáåæ äå íè ÿì. Ëþ áîé ñî òðóä íèê îðãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé
âëàñ òè ìî æåò ñòàòü ÷ëå íîì îá ú å äè íåí íî ãî êî ìè òå òà.

Èñòî÷ íèê: Estevez, E. “Argentina’s new century challenge: Overseeing the intelligence system” in: Born,
H., Johnson, L, Leigh, I. (eds.) Who’s Watching the Spies? Establishing Intelligence Service Accountability 

(Dulles, VA: Potomac Books, Inc., 2005)

Âåí ãðèÿ

(…) Ïðåä ñå äà òå ëåì êî ìè òå òà ìî æåò áûòü òîëü êî ïðåä ñòà âè òåëü îï ïî çè öèè.

Èñòî÷ íèê: Àêò ¹ CXXV î ñëóæ áàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ðàç äåë 14.1, Âåí ãðèÿ, 1995 ã.
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Ïðåä ñå äà òå ëÿ äîë æåí âû áè ðàòü ïàð ëà ìåíò èëè æå ÷ëå íû êî ìè òå òà. Ïðàê òè êè íà çíà ÷å íèÿ
åãî ãëà âîé ïðà âè ò åëüñòâà ñëå äó åò èç áå ãàòü, òàê êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü âû áî ðà, åãî íå çà âè -
ñè ìîñòü îò ïðà âè ò åëüñòâà ïî âû ñèò ñòå ïåíü äî âå ðèÿ ê ïðåä ñå äà òå ëþ êî ìè òå òà. Åäè íñòâåí -
íîé íå ïðå î äî ëè ìîé ïðå ãðà äîé ìî æåò ñòàòü òðà äè öèÿ íà çíà ÷å íèÿ íà ïîñò ïðåä ñå äà òå ëÿ êî -
ìè òå òà ñòàâ ëåí íè êà ïðà âè ò åëüñòâà, êî òî ðàÿ ñó ùåñ òâó åò âî âñåõ ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òàõ
áåç èñ êëþ ÷å íèÿ. Íî äàæå â ýòîì ñëó ÷àå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ èç áðà íèå ïðåä ñå äà òå -
ëÿ êî ìè òå òà ïî æå ëà íèþ ïàð ëà ìåí òà èëè ÷ëå íîâ êî ìè òå òà14.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ äîë æíû áûòü «ïðå ðî ãà òè âîé» è,
ìîæ íî ñêà çàòü, «ñî áñòâåí íîñ òüþ» ïàð ëà ìåí òà.

ü Ïàð ëà ìåíò áå ðåò íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà íà çíà ÷å íèå è, åñëè íå îá õî äè ìî, îò ñòðà -
íå íèå ÷ëå íîâ êî ìè òå òà, âû ïîë íÿ þ ùå ãî êîí òðî ëè ðó þ ùèå ôóíê öèè îò åãî èìå íè.

ü Ñðå äè ÷ëå íîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû âñå ïàð òèè, ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íî ñ ó÷å òîì èõ ÷èñ ëåí íîñ òè â ïàð ëà ìåí òå15.

ü Ìè íèñ òðû äîë æíû áûòü ëè øå íû ïðà âà ñòà íî âèòü ñÿ ÷ëå íà ìè êî ìè òå òà (à ÷ëå íû êî ìè -
òå òà, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá ÿ çà íû îò êà çàòü ñÿ îò ðà áî òû â êî ìè òå òå ïðè íà çíà ÷å íèè íà ïîñò
ìè íèñ òðà), ÷òî áû èç áå æàòü îãðà íè ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè êî ìè òå òà16. Òî æå ñà ìîå îò íî -
ñèò ñÿ è ê áûâ øèì ñî òðóä íè êàì êîí òðî ëè ðó å ìûõ îðãà íè çà öèé.

ü Ïî æå ëà íèþ ïàð ëà ìåí òà, ðåæå – ãëà âû ïðà âè ò åëüñòâà, ÷ëå íû êî ìè òå òà äîë æíû èìåòü
ãà ðàí òèè ïðî òèâ íå î áîñ íî âàí íî ãî ñìå ùå íèÿ ñ äîë æíîñ òè17.

ü Íàç íà ÷å íèå ïðåä ñå äà òå ëÿ êî ìè òå òà äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ïàð ëà ìåíò èëè æå ñàì êî ìè -
òåò, à íå ïðà âè ò åëüñòâî.
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Ãëà âà 17

Îñó ùå ñòâëå íèå ïðî âåð êè ÷ëå íîâ
 êî ìè òå òà íà áëà ãî íà äåæ íîñòü

Ïðî âåð êà íà áëà ãî íà äåæ íîñòü – ýòî ïðî öåññ, â õîäå êî òî ðî ãî èç ó÷à þò ñÿ áè îã ðà ôèÿ è îêðó -
æå íèå ÷å ëî âå êà, åãî ïî ëè òè ÷åñ êèå óáåæ äå íèÿ ñ öåëüþ îöåí êè åãî ïðè ãîä íîñ òè äëÿ äå ÿ òåëü -
íîñ òè, ñâÿ çàí íîé ñ âîï ðî ñà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íå îá õî äè ìîñòü ïðî õîæ äå -
íèÿ ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ÷ëå íà ìè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ -
íîñ òè è êîí òðî ëÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íå ñêîëü êè ìè ôàê òî ðà ìè.

Â ñëó ÷àå, êîã äà íà çíà ÷å íèå ÷ëå íîâ êî ìè òå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷åé ïðà âè ò åëüñòâà, âå ðî ÿò íûì
áó äåò ïðî âå äå íèå ïðåä âà ðè òåëü íîé íå ôîð ìàëü íîé ïðî âåð êè ïå ðåä âû äâè æå íè åì èëè íà -
çíà ÷å íè åì êàí äè äà òó ðû. Êàí äè äà òó ðû òåõ ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà, êî òî ðûõ ïî ñ÷è òà þò íå áëà ãî -
íà äåæ íû ìè, âðÿä ëè áó äóò âû äâè ãàòü ñÿ è ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ âïîñ ëå äñòâèè. Íå îá õî äè ìîñòü
ïðî âå äå íèÿ ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü çà âè ñèò òàê æå îò ïî ëíî ìî ÷èé êî ìè òå òà è ôóíê öèé,
êî òî ðûå îí âû ïîë íÿ åò. Òàê, ÷ëå íû êî ìè òå òà, çà äà ÷è êî òî ðî ãî ñâå äå íû ê îá ñóæ äå íèþ êóð ñà
äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá è íå ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà ïî ëó ÷å íèå ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè î ïðî -
âî äè ìûõ îïå ðà öè ÿõ, âðÿä ëè íóæ äà þò ñÿ â ñåðü åç íîé ïðî âåð êå íà áëà ãî íà äåæ íîñòü.

Êîí ñòè òó öè îí íûå ðàç ëè ÷èÿ òàê æå èìå þò îïðå äå ëåí íîå çíà ÷å íèå. Â ñòðà íàõ, ãäå ñî ãëàñ íî
êîí ñòè òó öèè íå ïðî âî äèò ñÿ ïðî âåð êà íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ìè íèñ òðîâ, îò âå òñòâåí íûõ çà áå -
çî ïàñ íîñòü è ðàç âå äû âà òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, áó äåò íå óìåñ òíûì ïðî âå äå íèå ïðî âå ðîê
÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà, ïðè íè ìà þ ùèõ ó÷àñ òèå â êîí òðî ëå íàä ðà áî òîé ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå -
çî ïàñ íîñ òè. 

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, åñëè ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ îá -
ëà äà åò äî âîëü íî øè ðî êèì êðó ãîì ïî ëíî ìî ÷èé (÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì), äîñ òà òî÷ -
íûé äîñ òóï êî âñåé íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè èã ðà åò íå ïî ñëåä íþþ ðîëü. Åñëè ÷ëå íàì êî -
ìè òå òà íå äî âå ðÿ þò òà êèå ñâå äå íèÿ, ÷òî âû ðà æà åò ñÿ, íà ïðè ìåð, â ïðî âå äå íèè ñà ìûõ ñòðî -
ãèõ ïðî âå ðîê íà áëà ãî íà äåæ íîñòü, òî ïðî öåññ íàä çî ðà çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñëóæá áå çî ïàñ -
íîñ òè è ðàç âåä êè áó äåò â ëó÷ øåì ñëó ÷àå íå ïîë íûì. Ïî ý òî ìó, ïàð ëà ìåí òû îò äåëü íûõ ãî ñó -
äàðñòâ (íà ïðè ìåð, Íîð âå ãèÿ) ââå ëè çà êîí, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ÷ëå íû êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì
áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ (ñðà çó æå) ïî ëó ÷à þò äîñ òóï ê ñâå äå íè ÿì, êî òî ðûå íå îá õî äè ìû
äëÿ íàä ëå æà ùå ãî âû ïîë íå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ ïå ðåä êî ìè òå òîì çà äà÷. 

Áëîê ¹ 41

Ïðî âåð êà íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ÷ëå íîâ Íîð âåæ ñêî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî 
êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá 

Èçáðàí íûå äëÿ ðà áî òû [â ïàð ëà ìå íòñêîì êî ìè òå òå ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ] ïî ëó ÷à þò
äî ïóñê ê ðà áî òå ñ èí ôîð ìà öè åé, ïî ïà äà þ ùåé ïîä ñà ìóþ âû ñî êóþ êà òå ãî ðèþ çà ùè òû, â ñî -
îò âå òñòâèè ñ ñî ãëà øå íè ÿ ìè, â êî òî ðûõ Íîð âå ãèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ïè ñàâ øåé ñÿ ñòî ðî íîé. Ïîñ -
ëå âû áî ðîâ ÷ëå íîâ êî ìè òå òà â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî âåð êîé íà áëà ãî íà äåæ íîñòü äà åò ñÿ äî -
ïóñê ê äàí íîé èí ôîð ìà öèè.

Èñòî÷ íèê: Èíñòðóê öèè äëÿ ïðî âå äå íèÿ ìî íè òî ðèí ãà äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá,
 ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è íàä çî ðà, ðàç äåë 1, § 2, Íîð âå ãèÿ, 1995 ã.
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Ïðî âåð êà íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ÷ëå íîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ñòà âèò ñëå äó þ ùèé âîï ðîñ: 
«Â ÷üè ôóíê öèè âõî äèò åå ïðî âå äå íèå?» Â ïðî âåð êå êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ òåìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè, êî òî ðûå îíè áó äóò êîí òðî ëè ðî âàòü, äî âîëü íî ÿñíî ïðî ñìàò ðè âà åò ñÿ ïî ÿâ ëå íèå
âîç ìîæ íîñ òè çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ñëó æåá íûì ïî ëî æå íè åì. ×òî áû ïî äî çðå íèé â òîì, ÷òî ñó -
ùåñ òâó þ ùèå êðè òå ðèè íà ïðàâ ëå íû íà îò ñå è âà íèå âðàæ äåá íî íà ñòðî åí íûõ ïî îò íî øå íèþ ê 
ñëóæ áàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè êàí äè äà òîâ, íå îá õî äè ìî ñî çäàòü è îá íà ðî äî âàòü ÷åò êî
ñôîð ìó ëè ðî âàí íóþ ñèñ òå ìó êðè òå ðè åâ îöå íè âà íèÿ áëà ãî íà äåæ íîñ òè, à òàê æå ïðåä îñòà -
âèòü âîç ìîæ íîñòü îñïà ðè âàòü ðå øå íèå îá îò êà çå â äîñ òó ïå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Òà êèì 
îá ðà çîì, ÷òî áû ïðî öåññ ïðî âå äå íèÿ ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ñî îò âå òñòâî âàë ïðè -
íöè ïàì ïðî âå äå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ è íàä çî ðà, îí, à òàê æå êðè òå ðèè åãî ïðî -
âå äå íèÿ, äîë æíû áûòü ïî íÿò íû ìè è ïî ñëå äî âà òåëü íû ìè. Îäíà êî ñëå äó åò ïî ìíèòü, ÷òî âî
ìíî ãèõ ñòðà íàõ ðå çóëü òàò ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü íî ñèò ñêî ðåå êîí ñóëü òà òèâ íûé õà -
ðàê òåð. Â ýòîì ñëó ÷àå äîñ òà òî÷ íûì áó äåò ïðî ñòîå ïîä òâåð æäå íèå òîãî, ÷òî îðãàí, êî òî ðûé
ïðî âî äèò íà çíà ÷å íèå, ìî æåò ïðî äîë æàòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü, íå ñìîò ðÿ íà íå áëà ãîï ðè ÿò -
íûå ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íîé ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü (ñì. Áëîê ¹ 42).

Áëîê ¹ 42

Îòêàç â äîñ òó ïå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ÷ëå íàì ïàð ëà ìåí òà: 
îïûò Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû

 Â ñëó ÷àå îò êà çà â äîñ òó ïå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ïðå òåí äåí òó ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è 
ðàç âåä êè, êîë ëå ãèÿ ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ìî æåò ïî òðå áî âàòü ïå ðå ñìîò ðà ðå øå íèÿ
ïðè íà ëè ÷èè ïðè ÷èí, êî òî ðûå ñòà âÿò ïîä ñî ìíå íèå åãî çà êîí íîñòü. Åñëè ïðî âå ðÿ þ ùèå
ñëóæ áû ïîä òâåð æäà þò ñâîå ðå øå íèå, êîë ëå ãèÿ ìî æåò íà ÷àòü ïî èñê äðó ãîé êàí äè äà òó ðû
èëè óòâåð äèòü èç íà ÷àëü íûé âà ðè àíò ïðåä ëî æå íèÿ. 

Èñòî÷ íèê: Ñò. 18 Çà êî íà î ñëóæ áàõ ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, 2004 ã.

Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû ïðî öå äó ðà ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ïðî èñ õî äè ëà ôîð ìàëü íî. Â
ýòîì ñëó ÷àå îíà áó äåò áî ëåå ñïðà âåä ëè âîé ïî îò íî øå íèþ ê ÷ëå íàì ïàð ëà ìåí òà, êî òî ðûå
áó äóò çíàòü î ïðî âå äå íèè ïðî âåð êè. Ýòî òàê æå ïî çâî ëèò íàä ëå æà ùèì ïó òåì ðàç ú ÿñ íèòü
ïðè íÿ òîå ðå øå íèå è îñïî ðèòü åãî â ñëó ÷àå îò êà çà. 
Ïðî öå äó ðû, ñâÿ çàí íûå ñ îñïà ðè âà íè åì ðå çóëü òà òîâ ïðî âå ðîê íà áëà ãî íà äåæ íîñòü, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñëîæ íûé äëÿ ðå øå íèÿ âîï ðîñ, òàê êàê çà âè ñÿò îò íå îá õî äè ìîñ òè óñòà íîâ -
ëå íèÿ áà ëàí ñà ìåæ äó òðå ìÿ èõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè: ñïðà âåä ëè âîñ òüþ ïðî âî äè ìûõ ïðî âå ðîê,
ó÷å òîì òðå áî âà íèé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è çà ùè òîé ïðà âà ÷å ëî âå êà íà íå ïðè êîñ íî -
âåí íîñòü ÷àñ òíîé æèç íè. Íà è áî ëåå óäà÷ íûì âà ðè àí òîì ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû îò êà çîâ â äî -
ïóñ êå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ÷ëå íàì ïàð ëà ìåí òà áó äåò èñ ïîëü çî âà íèå ñòàí äàð òíî ãî ìå -
õà íèç ìà, êî òî ðûé ïðè ìå íÿ åò ñÿ â ñëó ÷àå ñ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ÷è íîâ íè êà ìè è äðó ãè ìè ëþäü -
ìè, êî òî ðûì áûëî îò êà çà íî â äî ïóñ êå. Èñïîëü çî âà íèå ñòàí äàð òíûõ ïðî öå äóð ïðåä ïî ëà ãà åò 
èç áå æà íèå ïóá ëè÷ íî ãî îá ñóæ äå íèÿ è äå áà òîâ â ïàð ëà ìåí òå. 
Ïðî âåð êà íà áëà ãî íà äåæ íîñòü äîë æíà èìåòü ìåñ òî òîëü êî òîã äà, êîã äà ÷ëå íû ïàð ëà ìå -
íòñêî ãî êî ìè òå òà áó äóò íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñî ïðè êà ñàòü ñÿ ñ ñåê ðåò íû ìè ìà òå ðè à ëà ìè îá
îïå ðà òèâ íûõ äå éñòâè ÿõ ñïåö ñëóæá, òî åñòü òîëü êî òîã äà, êîã äà ó êî ìè òå òà åñòü ñî îò âå -
òñòâó þ ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Áî ëåå òîãî, åñëè ñó ùåñ òâó åò íå îá õî äè ìîñòü â ïðî âå äå íèè ïðî âåð -
êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü, îíà îá ÿ çà òåëü íî äîë æíà áûòü îôè öè àëü íîé: î åå ïðî âå äå íèè äîë -
æíî áûòü èç âåñ òíî ïðî âå ðÿ å ìî ìó ÷ëå íó ïàð ëà ìåí òà; êðè òå ðèè è ïðî öåññ äîë æíû áûòü ïóá -
ëè÷ íû ìè; ðå çóëü òà òû ïðî âåð êè ñî îá ùà þò ñÿ êàê íà çíà ÷à þ ùå ìó îðãà íó (îá ÿ çà òåëü íî ñ ó÷å -
òîì ïðà âà íà íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü ÷àñ òíîé æèç íè ëè÷ íîñ òè) è ïàð ëà ìåí òà ðèþ; äîë æíà ñó -
ùåñ òâî âàòü âîç ìîæ íîñòü îñïà ðè âà íèÿ ðå çóëü òà òîâ ïðî âåð êè ïå ðåä íå çà âè ñè ìûì îðãà íîì.

Ðîëü ïàð ëà ìåí òà 83



Ðå êî ìåí äà öèè

ü ×ëå íû ïàð ëà ìåí òà ïðî õî äÿò ïðî âåð êó íà áëà ãî íà äåæ íîñòü òîëü êî â ñëó ÷àå, êîã äà ðà áî -
òà ñ ñåê ðåò íû ìè ìà òå ðè à ëà ìè âõî äèò â èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ.

ü Êîã äà ïî ñëå ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ñïåö ñëóæ áû è ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè îò êà çû -
âà þò â äî ïóñ êå ÷ëå íó ïàð ëà ìåí òà, äîë æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû ïðî öå äó ðû îôè öè àëü íî -
ãî ðàç ðå øå íèÿ ñïî ðîâ, äà þ ùèå ïðà âî ïðè íÿ òèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ïàð ëà ìåí òó
èëè ïðå çè äè ó ìó.

ü ×òî áû ïðî öåññ ïðî âå äå íèÿ ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ñî îò âå òñòâî âàë ïðè íöè ïàì
ïðî âå äå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ è íàä çî ðà, îí, à òàê æå êðè òå ðèè åãî ïðî âå -
äå íèÿ äîë æíû áûòü ïî íÿò íû ìè è ïî ñëå äî âà òåëü íû ìè.
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Ãëà âà 18

Ïîë íî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìåí òà íà ïî ëó ÷å íèå
èí ôîð ìà öèè è äî êó ìåí òîâ

Ó ïàð ëà ìåí òà, è îñî áåí íî êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ, äîë æíû áûòü ñó -
ùåñ òâåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè è äî êó ìåí òîâ îò ïðà âè ò åëüñòâà è ñïåö -
ñëóæá. Òî, íà ñêîëü êî äîñ òóï ê äî êó ìåí òàì ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà áó äåò îãðà íè ÷åí, çà âè ñèò îò ðîëè,
êî òî ðóþ ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïðè çâàí âû ïîë íÿòü. Êî ìè òå òó, â ôóíê öèè êî òî ðî ãî âõî äèò
îöåí êà ýô ôåê òèâ íîñ òè è çà êîí íîñ òè äå éñòâèé, à òàê æå ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî íà äî áèò -
ñÿ äîñ òóï ê áî ëåå äå òàëü íîé èí ôîð ìà öèè, ÷åì êî ìè òå òó, ôóíê öèè êî òî ðî ãî îãðà íè ÷å íû âîï ðî -
ñà ìè ñòðà òå ãèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá. Òî åñòü ÷ëå íû êî ìè òå òà ñ áîëü øè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè
áó äóò ðàñ ïî ëà ãàòü ãî ðàç äî áî ëåå âåñ êè ìè àð ãó ìåí òà ìè, ïî çâî ëÿ þ ùè ìè èì îò ñòà è âàòü ïðà âî
äîñ òó ïà ê ñåê ðåò íûì ìà òå ðè à ëàì, ïî ìè ìî äîñ òó ïà òîëü êî ê ïî êà çà íè ÿì ñâè äå òå ëåé, ëè÷ íîñòü
êî òî ðûõ óñòà íîâ ëå íà18. Íå ñîì íåí íî òî, ÷òî ó ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà äîë æåí áûòü íå îãðà íè -
÷åí íûé äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ âû ïîë íå íèÿ åãî îá ÿ çàí íîñ òåé. 

Áëîê ¹ 43

Ïðà âî Îáúå äè íåí íî ãî êî ìè òå òà (Àðãåíòèíà) íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè

Ñò. 32
Ó îá ú å äè íåí íî ãî êî ìè òå òà [ïî âîï ðî ñàì êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá] åñòü ïî -
ëíîå ïðà âî êîí òðî ëè ðî âàòü è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ. Ïî åãî òðå áî âà -
íèþ, à òàê æå â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè, óñòà íîâ ëåí íû ìè â Ñò. 16, ñëóæ áû ñèñ òå ìû ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü èí ôîð ìà öèþ è äî êó ìåí òà öèþ, êî òî -
ðóþ çà ïðà øè âà åò êî ìè òåò.

 Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñëóæ áå ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ¹ 25520, 2001 ã. 

Ðàç ëè ÷èÿ â ôóíê öè ÿõ ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî çâî ëÿ þò îá ú ÿñ íèòü òå âà ðè à öèè â îá ú å -
ìå äîñ òó ïà ê îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûé ïî ëó ÷à þò ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ïî áå -
çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ â ðàç ëè÷ íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ ñèñ òå ìàõ. Çà êî íà ìè íå êî òî ðûõ
ñòðàí, íà ïðè ìåð ÑØÀ, ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî â îá ÿ çàí íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè âõî -
äèò èí ôîð ìè ðî âà íèå êîí òðî ëè ðó þ ùå ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî îðãà íà. 

Áëîê ¹ 44

Îáÿ çàí íîñòü ïî ëíî è ñâî åâ ðå ìåí íî èí ôîð ìè ðî âàòü êîí òðî ëè ðó þ ùèé
îðãàí î äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá (ÑØÀ) 

1. Ïðå çè äåíò ãà ðàí òè ðó åò ïî ëíîå è ñâî åâ ðå ìåí íîå îñâå äîì ëå íèå êî ìè òå òîâ ïî êîí òðî ëþ
çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá îá èõ ðà áî òå, âêëþ ÷àÿ ëþ áûå ïðåä ñòî ÿ ùèå çíà ÷è òåëü íûå
îïå ðà öèè. (…)
á) Äîê ëàä î íå ëå ãàëü íûõ äå éñòâè ÿõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Ïðå çè äåíò îá åñ ïå ÷è âà åò

íå ìåä ëåí íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå êî ìè òå òà î ëþ áûõ íå ëå ãàëü íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ äå -
éñòâè ÿõ, à òàê æå î òåõ êîð ðåê òè ðó þ ùèõ ìå ðàõ, êî òî ðûå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû èëè ïëà íè -
ðó þò ñÿ â ñâÿ çè ñ ýòè ìè äå éñòâè ÿ ìè.

Èñòî÷ íèê: Ñâîä çà êî íîâ ÑØÀ, ðàç äåë 50, ãëà âà 413 (a)
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Áî ëåå òîãî, ñî ãëàñ íî íîð ìàì Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ î ïðî âå äå íèè êîí òðî ëÿ, ïðå çè äåíò îá ÿ çàí èí -
ôîð ìè ðî âàòü êî ìè òå òû êîí ãðåñ ñà ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âåä ñëóæá î ñåê ðåò íûõ
îïå ðà öè ÿõ (ñì. Ãëà âó 11). Â Áëî êå ¹ 45 ïðè âî äÿò ñÿ ïðè ìå ðû îá ÿ çàí íîñ òåé èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè â ñâÿ çè ñ ýòèì òðå áî âà íè åì. 

Áëîê ¹ 45

Ñî îá ùå íèå î ñåê ðåò íûõ îïå ðà öè ÿõ êî ìè òå òàì êîí ãðåñ ñà 
ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá

(…) á) Äîê ëà äû êî ìè òå òàì ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá; ïî ëó ÷å -
íèå èí ôîð ìà öèè.

Â îá ú å ìå, êî òî ðûé ñî îò âå òñòâó åò âñåì ìå ðàì çà ùè òû îò íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî ðàç ãëà øå -
íèÿ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, îò íî ñÿ ùåé ñÿ ê ðå ñóð ñàì, ìå òî äàì ñëóæá ðàç âåä êè è ñâÿ çàí -
íûõ ñ âàæ íîé ïðà âè ò åëüñòâåí íîé èí ôîð ìà öè åé èëè ãî ñó äà ðñòâåí íîé òàé íîé, äè ðåê òîð
Öåí òðàëü íîé ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû, à òàê æå ãëà âû âñåõ äå ïàð òà ìåí òîâ, îðãà íè çà öèé
è äîë æíîñ òíûõ ëèö ïðà âè ò åëüñòâà ÑØÀ, âîâ ëå ÷åí íûå â ñåê ðåò íóþ îïå ðà öèþ, îá ÿ çà íû:

1. Ïîë íî è ñâî åâ ðå ìåí íî èí ôîð ìè ðî âàòü êî ìè òåò îáî âñåõ ñåê ðåò íûõ îïå ðà öè ÿõ, çà êî -
òî ðûå íå ñóò îò âå òñòâåí íîñòü èëè â êî òî ðûõ ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå, ïðî âî äÿò äëÿ èëè îò
èìå íè ëþ áî ãî äå ïàð òà ìåí òà, îðãà íè çà öèè èëè ÷ëå íà ïðà âè ò åëüñòâà ÑØÀ, âêëþ ÷àÿ
ñåðü åç íûå íå óäà÷ íûå îïå ðà öèè.

2. Ïðå äîñ òà âèòü â ðàñ ïî ðÿ æå íèå êî ìè òå òà èí ôîð ìà öèþ èëè ìà òå ðè à ëû, ñâÿ çàí íûå ñ
ñåê ðåò íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè è íà õî äÿ ùè å ñÿ â âå äå íèè, ïîä îõðà íîé èëè êîí òðî ëåì ëþ áî ãî 
äå ïàð òà ìåí òà, îðãà íè çà öèè èëè ÷ëå íà ïðà âè ò åëüñòâà ÑØÀ, êî òî ðûå çà ïðà øè âà þò ñÿ
ëþ áûì èç êî ìè òå òîâ ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá äëÿ âû ïîë -
íå íèÿ ñàí êöè î íè ðî âàí íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé.

â) Âðå ìåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ; äî ïóñê ê ðå øå íè ÿì.

1. Ïðå çè äåíò îá åñ ïå ÷è âà åò èí ôîð ìè ðî âà íèå êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå -
äû âà òåëü íûõ ñëóæá î ëþ áûõ ðå øå íè ÿõ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïóí êòó (a) äàí íî ãî ðàç äå ëà â 
ìàê ñè ìàëü íî ñæà òûå ñðî êè ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ è äî íà ÷à ëà ñåê ðåò íîé îïå ðà öèè,
çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à åâ, íå ó÷òåí íûõ â § 2 è § 3.

Èñòî÷ íèê: Ñâîä çà êî íîâ ÑØÀ, ðàç äåë 50, ãëà âà 413b

Â ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òå ìàõ ê ïðî öåñ ñó ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ñó ùåñ òâó þò ðàç -
íûå ïîä õî äû. Â ÑØÀ ãðóç èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè ëî æèò ñÿ íå òîëü êî íà êî ìè òå òû ïî êîí òðî -
ëþ, íî è íà èñ ïîë íè òåëü íóþ âëàñòü. Â Àâñòðàëèè, íà î áî ðîò, ïàð ëà ìå íòñêî ìó êî ìè òå òó çà -
ïðå ùà åò ñÿ çà ïðà øè âàòü ñåê ðåò íóþ îïå ðà òèâ íóþ èí ôîð ìà öèþ19. Êî ìè òåò íå ìî æåò äå ëàòü
çà ïðî ñîâ íà äî êó ìåí òû îò ãëàâ ñïåö ñëóæá, ñî òðóä íè êîâ èëè ãå íå ðàëü íî ãî èí ñïåê òî ðà, à îò -
âå òñòâåí íûå ìè íèñ òðû ìî ãóò íà ëî æèòü âåòî íà îá íà ðî äî âà íèå äî êà çà òåëüñòâ20. Ïðà âî íà
âåòî âîç âðà ùà åò ê ñïî ðó î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè â ðàì êàõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äèñ êóñ ñèé. Íà ÷òî
ñëå äó åò îá ðà òèòü îñî áîå âíè ìà íèå – ýòî âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó ïðà âîì íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð -
ìà öèè è ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà.

Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ òàê æå îãî âà ðè âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïàð ëà ìå íòñêî ìó
êî ìè òå òó ïðàâ íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè è äî êó ìåí òîâ îò ñïå öè à ëèñ òîâ ñïåö ñëóæá, à òàê -
æå îò ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, íà ïðè ìåð, èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ èëè óíè âåð ñè òå òîâ.
Òà êîå ïî ëî æå íèå ãà ðàí òè ðó åò âîç ìîæ íîñòü îçíà êîì ëå íèÿ ïàð ëà ìåí òà ñ àëü òåð íà òèâ íû ìè
òî÷ êà ìè çðå íèÿ äî ïîë íè òåëü íî ê ïî çè öèè ïðà âè ò åëüñòâà. Åùå áîëü øåé ñèëû íà áå ðóò äàí -
íûå ïî ëî æå íèÿ, åñëè ó êî ìè òå òà áó äåò âîç ìîæ íîñòü âû çû âàòü ñâè äå òå ëåé è ïî ëó ÷àòü ñâè -
äå òå ëüñêèå ïî êà çà íèÿ ïîä ïðè ñÿ ãîé.

86 Ïî äîò ÷åò íîñòü ñïåö cëóæá:ïðà âî âûå íîð ìû, îïûò è ðå êî ìåí äà öèè



Áëîê ¹ 46

Ïî ëó ÷å íèå âíåø íåé ýêñ ïåð òíîé îöåí êè (Ëþê ñåì áóðã)
Åñëè îñó ùå ñòâëÿ å ìûé [ïàð ëà ìå íòñêèé] êîí òðîëü çà òðà ãè âà åò îá ëàñ òè, ïðî âåð êà êî òî ðûõ
íóæ äà åò ñÿ â íà ëè ÷èè ñïå öè àëü íûõ çíà íèé, ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò íàä çî ðà ìî æåò ïðè íÿòü 
ðå øå íèå, åñëè çà íåãî ïðî ãî ëî ñî âà ëè 2/3 ÷ëå íîâ, è ïî ñëå êîí ñóëü òè ðî âà íèÿ ñ äè ðåê òî ðîì
ñïåö ñëóæ áû ïî ëó ÷èòü ïî ìîùü îò ýêñ ïåð òà.

Èñòî÷ íèê: Ñò. 14 (4), Loi du 15 Juin portant organisation du Service de Renseignement de l’Etat,
Memorial-Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg, 2004, A-No. 113

 (íå îôè öè àëü íûé ïå ðå âîä)

Ââè äó òîãî, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò ñî äåð æàòü ñåê ðåò íûå ñâå äå íèÿ î êà êîì-ëèáî ÷å ëî âå êå
èëè æå î íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè
è êîí òðî ëÿ ïðè ëà ãà þò íå ìà ëî óñè ëèé äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ åå íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî ðàç -
ãëà øå íèÿ. Íå ñàí êöè î íè ðî âàí íîå ðàç ãëà øå íèå ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ìî æåò íå òîëü êî íà -
âðå äèòü èí òå ðå ñàì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íî è íå ãà òèâ íî ñêà çàòü ñÿ íà âçà è ìî îò íî -
øå íè ÿõ ìåæ äó êî ìè òå òîì è êîí òðî ëè ðó å ìû ìè ñëóæ áà ìè. Îòíî øå íèå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà -
öèè ñ íàä ëå æà ùåé îñòî ðîæ íîñ òüþ è âíè ìà íè åì çà âè ñèò ÷àñ òè÷ íî îò çà êî íî äà ò åëüñòâà (íà -
ïðè ìåð, â ÑØÀ21 è Íîð âå ãèè22) è ÷àñ òè÷ íî – îò âû áî ðà ïðà âèëü íîé ëè íèè ïî âå äå íèÿ ÷ëå íà -
ìè êî ìè òå òà.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ó ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà äîë æíî áûòü çà êîí íîå ïðà âî ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ.
ü ×ëå íû êî ìè òå òà äîë æíû èìåòü íå îãðà íè ÷åí íûé äîñ òóï êî âñåé èí ôîð ìà öèè, íå îá õî äè -

ìîé äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ êîí òðî ëè ðó þ ùèõ ôóíê öèé.
ü Ó êî ìè òå òà äîë æíî áûòü ïðà âî âû çû âàòü ñâè äå òå ëåé è ïî ëó ÷àòü ñâè äå òå ëüñêèå ïî êà çà -

íèÿ ïîä ïðè ñÿ ãîé.
ü Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòå ïåíüþ äî ïóñ êà êî ìè òå òà ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, íà èñ ïîë íè -

òåëü íóþ âëàñòü íà ëà ãà åò ñÿ ïðà âî âàÿ îá ÿ çàí íîñòü èí ôîð ìè ðî âà íèÿ êî ìè òå òà. 
ü Êî ìè òåò äîë æåí ïðè íè ìàòü âñå íå îá õî äè ìûå ìåðû äëÿ ïðå ñå ÷å íèÿ íå ñàí êöè î íè ðî âàí -

íî ãî ðàç ãëà øå íèÿ èí ôîð ìà öèè.
ü Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ñïî ðû ìåæ äó ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì è ñëóæ áà ìè ðàç âåä êè è áå çî -

ïàñ íîñ òè ïî ïî âî äó äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè äîë æíû ðå øàòü ñÿ ïàð ëà ìåí òîì.
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Ãëà âà 19

Îò÷åò êî ìè òå òà ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì

Çàñ ëó øè âà íèå îò ÷å òîâ, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ -
íîñ òè è êîí òðî ëÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, ñ÷è òà åò ñÿ îñíîâ íûì ñðå äñòâîì, êî òî ðîå
ñïî ñî áñòâó åò ôîð ìè ðî âà íèþ ó îá ùåñ òâåí íîñ òè óâå ðåí íîñ òè â çà êîí íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ïðî âî äè ìî ãî êîí òðî ëÿ. Êî ìè òå òû ìî ãóò îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä âñåì ïàð ëà ìåí òîì, ãðóï ïîé
äå ïó òà òîâ – ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ðàç ëè÷ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé – èëè ïå ðåä ïðå çè äè ó ìîì,
ïðè ýòîì íå îá íà ðî äóÿ ðå çóëü òà òû ïðî âî äè ìî ãî êîí òðî ëÿ. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ âñå îò ÷å òû
ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì ñ÷è òà þò ñÿ ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âû ìè äî êó ìåí òà ìè.
Èç ñî îá ðà æå íèé áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æíû ñó ùåñ òâî âàòü îïðå äå ëåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ íà òî,
÷òî ñòà íî âèò ñÿ èç âåñ òíî øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò
äîë æåí èìåòü ïðà âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ îá îá íà ðî äî âà íèè ðå çóëü òà òîâ
ïðî âî äè ìûõ èì ðàñ ñëå äî âà íèé. Â ïðî òè âî ïî ëîæ íîì ñëó ÷àå, ñèñ òå ìà êîí òðî ëÿ íå áó äåò ïî -
ëüçî âàòü ñÿ äîñ òà òî÷ íûì äî âå ðè åì, áó äó ÷è ïîä âåð æåí íîé çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿì ñ öåëüþ ñî -
êðû òèÿ íå êîì ïå òåí òíîñ òè è äîë æíîñ òíûõ ïðå ñòóï ëå íèé. 
Îäíîé èç ïðà âî âûõ îá ÿ çàí íîñ òåé êî ìè òå òà äîë æíà áûòü ïîä ãî òîâ êà îò ÷å òîâ î ðå çóëü òà òàõ
ðà áî òû ìè íè ìóì îäèí ðàç â ãîä (ñì. Áëîê ¹ 47). Ïðà âî âû áî ðà âðå ìå íè è ôîð ìû îò ÷å òà, à
òàê æå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî ïî âî äó îá íà ðî äî âà íèÿ êà êèõ-ëèáî ôàê òîâ äîë æíî îñòà âàòü ñÿ
çà êî ìè òå òîì. Ñëå äó åò òàê æå ïî ìíèòü î òîì, ÷òî ÷ó âñòâî «ïðè íàä ëåæ íîñ òè» êî ìè òå òà ïàð -
ëà ìåí òó, à íå ïðà âè ò åëüñòâó áó äåò ïîä äåð æè âàòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ ïðî âå äå íèÿ îò ÷å òîâ íå ïîñ -
ðå äñòâåí íî ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì, à íå ñ ïî ìîùüþ èí ôîð ìè ðî âà íèÿ ïàð ëà ìåí òà ÷å ðåç ïðà -
âè ò åëüñòâî. Îáùåï ðè íÿ òîé ïðàê òè êîé äîë æíû ñòàòü ïðåä âà ðè òåëü íûå óâå äîì ëå íèÿ ïðà -
âè ò åëüñòâà î ïîä ãî òîâ êå îêîí ÷à òåëü íî ãî îò ÷å òà, ÷òî äàñò åìó âîç ìîæ íîñòü îò âå òèòü íà âû -
âî äû, îïóá ëè êî âàí íûå â îò ÷å òå. Â òîì ñëó ÷àå, åñëè îò ÷åò ïðî âî äèò ñÿ ïå ðåä ïðà âè ò åëü -
ñòâîì, óñòà íîâ ëåí íîé çà êî íîì îá ÿ çàí íîñ òüþ ìè íèñ òðîâ äîë æíî ñòàòü èí ôîð ìè ðî âà íèå
ïàð ëà ìåí òà î ñäå ëàí íûõ êî ìè òå òîì âû âî äàõ â ïî ëíîì îá ú å ìå â òå ÷å íèå óñòàíîâëåííîãî
âðåìåíè.

Áëîê ¹ 47

Èíôîð ìè ðî âà íèå çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè î äå ÿ òåëü -
íîñ òè êî ìè òå òà è ïîä ãî òîâ ëåí íûõ èì ðå êî ìåí äà öè ÿõ (ÞÀÐ)

1. Â òå ÷å íèå ïÿòè ìå ñÿ öåâ ïî ñëå íà çíà ÷å íèÿ è âïîñ ëå äñòâèè â òå ÷å íèå äâóõ ìå ñÿ öåâ ïî ñ -
ëå 31 ìàð òà êàæ äî ãî ãîäà êî ìè òåò âû íî ñèò íà îá ñóæ äå íèå ïàð ëà ìåí òîì äîê ëàä î ñâî åé 
äå ÿ òåëü íîñ òè â òå ÷å íèå ïðåä û äó ùå ãî ãîäà âìåñ òå ñ çà êëþ ÷å íè åì è ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè,
êî òî ðûå êî ìè òåò ñ÷è òà åò íå îá õî äè ìû ìè; êî ìè òåò ïðåä îñòàâ ëÿ åò êî ïèþ îò ÷å òà ïðå çè -
äåí òó è ìè íèñ òðàì, îò âå òñòâåí íûì çà êàæ äóþ èç ñïåö ñëóæá.

2. Êî ìè òåò ïî çà ïðî ñó ïàð ëà ìåí òà, ïðå çè äåí òà, ìè íèñ òðà, îò âå òñòâåí íî ãî çà êàæ äóþ èç
ñëóæá, èëè æå â ëþ áîå âðå ìÿ, êî òî ðîå îí ïî ñ÷è òà åò ïîä õî äÿ ùèì, ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïàð -
ëà ìåí òó, ïðå çè äåí òó èëè æå âû øå íàç âàí íûì ìè íèñ òðàì ñïå öè àëü íûé îò ÷åò, êà ñà þ -
ùèé ñÿ âû ïîë íå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ ïå ðåä íèì çà äà÷, è âû íî ñèò íà îá ñóæ äå íèå ïàð ëà -
ìåí òîì êî ïèþ ýòî ãî îò ÷å òà èëè, â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ïðåä îñòàâ ëÿ åò êî ïèþ
ïðå çè äåí òó èëè ìè íèñ òðàì ñëóæá.

Èñòî÷ íèê: Ïîñ òà íîâ ëå íèå îá óñòà íîâ ëå íèè êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá îò 1994 ã. (2002 ã.)

88 Ïî äîò ÷åò íîñòü ñïåö cëóæá:ïðà âî âûå íîð ìû, îïûò è ðå êî ìåí äà öèè



Âîç ìîæ íîñ òè ðàç ãëà øå íèÿ êî ìè òå òîì ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ìîæ íî èç áå æàòü ïî ñðå äñò -
âîì íà ëî æå íèÿ îãðà íè ÷å íèé è âíå ñå íèÿ â ïðà âî âûå îá ÿ çàí íîñ òè êî ìè òå òà òðå áî âà íèÿ ñî -
âå òî âàòü ñÿ ñ êîí òðî ëè ðó å ìû ìè ñëóæ áà ìè ïî ïî âî äó ïóá ëè êà öèè ìà òå ðè à ëîâ èëè ôàê òîâ,
ïî ëó ÷åí íûõ îò íèõ è âêëþ ÷åí íûõ â îò ÷åò (÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâ ëÿ åò ñÿ õî ðî øåé ïðàê òè êîé)
èëè ñ ïî ìîùüþ çà ïðå òà îá íà ðî äî âà íèÿ èí ôîð ìà öèè îïðå äå ëåí íûõ êà òå ãî ðèé (íà ïðè ìåð,
ëè÷ íîñ òè àãåí òîâ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá). Îäíà êî íè ïðà âè ò åëüñòâî, íè ñïåö ñëóæ áû íå
äîë æíû ïî ëüçî âàòü ñÿ ïðà âîì íà ëî æå íèÿ âåòî.

Áëîê ¹ 48

Îãðà íè ÷å íèÿ íà îá íà ðî äî âà íèå èí ôîð ìà öèè â ïàð ëà ìåí òå (Àâñòðàëèÿ)
Â îò ÷å òàõ ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì êî ìè òåò íå äîë æåí ñî îá ùàòü:
à) ëè÷ íîñ òè ñî òðóä íè êîâ Ñëóæ áû ðàç âåä êè Àâñòðàëèè, Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè Àâñòðàëèè

è Ñëóæ áû ðà äè î ïå ðåõ âà òà, à òàê æå ëè÷ íîñ òè ñåê ðåò íûõ àãåí òîâ âû øå íàç âàí íûõ
ñëóæá;

á) ëþ áóþ èí ôîð ìà öèþ, èñ õî äÿ èç êî òî ðîé ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î ëè÷ íîñ òè âû øå íàç âàí -
íûõ ëþ äåé;

â) ñåê ðåò íóþ îïå ðà òèâ íóþ èí ôîð ìà öèþ èëè èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû íà íåñ òè
óùåðá:
1) ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Àâñòðàëèè èëè ïðî âå äå íèþ âíåø íåé ïî ëè òè êè

Àâñò ðàëèè; 
2) âû ïîë íå íèþ ñëóæ áà ìè èõ ôóíê öèé.

Èñòî÷ íèê: Ïîñ òà íîâ ëå íèå î äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá,
 ïðè ëî æå íèå 1, ÷àñòü 1, ïóíêò 7.1., 2001 ã.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî îãðà íè ÷å íèå ïðàâ ïðà âè ò åëüñòâà è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè íà
íà ëî æå íèå âåòî ñ÷è òà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé, òåì íå ìå íåå, ñó ùåñ òâó þò ãî -
ñó äà ðñòâà, èñ ïîëü çó þ ùèå ïðàê òè êó íà ëî æå íèÿ âåòî. Äëÿ òîãî ÷òî áû ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí -
òðîëü ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ïðî õî äèë ïî ïóòè îá û÷ íî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî ïðî öåñ ñà, â ýòèõ
ãî ñó äà ðñòâàõ çà êî íîì äîë æíà ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ îá ÿ çàí íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà è ñëóæá áå çî -
ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè äà âàòü îá ùèå ñâå äå íèÿ î òîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ áûëà âû ïó ùå íà èç 
îïóá ëè êî âàí íî ãî îò ÷å òà, à òàê æå íà çû âàòü ïðè ÷è íó åå èñ êëþ ÷å íèÿ. 

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ïåð âî íà ÷àëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà âû áîð âðå ìå íè è ôîð ìû îò ÷å òà, à òàê æå ïðè íÿ òèÿ
ðå øå íèé îá îá íà ðî äî âà íèè êà êèõ-ëèáî ôàê òîâ ëî æèò ñÿ íà ïëå ÷è ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè -
òå òà.

ü Îò÷åò êî ìè òå òà î ïðî âî äè ìîé ðà áî òå äîë æåí ïðî õî äèòü õîòÿ áû îäèí ðàç â ãîä èëè òàê
÷àñ òî, êàê êî ìè òåò ñ÷è òà åò íå îá õî äè ìûì.

ü Îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå îá èñ êëþ ÷å íèè êà êèõ-ëèáî ìà òå ðè à ëîâ èç äîê ëà äà ïàð ëà ìå -
íòñêî ãî êî ìè òå òà èç ñî îá ðà æå íèé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíî îñòà âàòü ñÿ çà êî ìè òå òîì.

ü Ïðà âè ò åëüñòâó è ñëóæ áàì ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò îò ÷å òà, ñ
òåì ÷òî áû îíè èìå ëè âîç ìîæ íîñòü èç ëî æèòü ñî îá ðà æå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè èç ú ÿ òèÿ
îïðå äå ëåí íûõ ìà òå ðè à ëîâ.
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Ãëà âà 20

Áþä æåò íûé êîí òðîëü

Êîí òðîëü áþä æå òà ñ÷è òà åò ñÿ îä íîé èç öåí òðàëü íûõ çà äà÷ ñèñ òå ìû ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí -
òðî ëÿ. Ìíî ãèå ñòðà íû ðàç ðà áî òà ëè èëè ðà áî òà þò íàä ñî çäà íè åì ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà îöå -
íè âà íèÿ è óòâåð æäå íèÿ áþä æåò íûõ ïðåä ëî æå íèé. Ðîëü ïàð ëà ìåí òà â ïðî öåñ ñå ñî ñòàâ ëå -
íèÿ áþä æå òà è ïðî âå äå íèè ïðî öå äóð îò ÷åò íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè áó äåò îò -
ëè ÷àòü ñÿ â ðàç íûõ ñòðà íàõ. Ðàç ëè ÷èÿ áó äóò çà ìåò íû â îïðå äå ëå íèè ñôå ðû áþä æåò íî ãî
êîí òðî ëÿ, â ïðà âàõ íà âíå ñå íèå ïî ïðà âîê â áþä æåò è íà óòâåð æäå íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ñòà -
òåé ðàñ õî äîâ, â äî ïóñ êå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè (ñì. Ãëà âó 18), à òàê æå â âîç ìîæ íîñ òè îá -
ðà ùàòü ñÿ ê óñëó ãàì íå çà âè ñè ìûõ ðå âè çî ðîâ ïî âîï ðî ñàì ôè íàí ñîâ (ñì. Ãëà âó 23). ×åì
áîëü øå ïî ëíî ìî ÷èé ó ïàð ëà ìåí òà â îá îçíà ÷åí íûõ îá ëàñ òÿõ, òåì áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì áó -
äåò ïðî âå äå íèå åãî äèñ êóñ ñèé ñ ïðà âè ò åëüñòâîì. ×òî êà ñà åò ñÿ «ïðà âà êî øåëü êà» – èñ êëþ -
÷è òåëü íî ãî ïðà âà ïàð ëà ìåí òà íà âíå ñå íèå ôè íàí ñî âûõ çà êî íîï ðî åê òîâ è êîí òðî ëÿ èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ, òî âû äå ëÿ þò òðè ïàð ëà ìå íòñêèõ òèïà, ðàñ ïî ëî æåí íûå
íèæå ïî øêà ëå óìåíü øå íèÿ èõ âëè ÿ íèÿ â ýòîì âîï ðî ñå:

• ïàð ëà ìåí òû, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå áþä æåò: ïàð ëà ìåíò èìå åò ïðà âî êàê âíî ñèòü ïî ïðàâ êè
èëè îò êëî íÿòü ïðî åê òû áþä æå òîâ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè, òàê è ãî òî âèòü ñâîè
ñî áñòâåí íûå àëü òåð íà òèâ íûå ïðî åê òû;

• ïàð ëà ìåí òû, âëè ÿ þ ùèå íà ñî ñòàâ ëå íèå áþä æå òà: ïàð ëà ìåíò èìå åò ïðà âî âíî ñèòü
ïî ïðàâ êè èëè îò êëî íÿòü áþä æåò, íî âû äâè æå íèå ñâî èõ ñî áñòâåí íûõ ïðî åê òîâ áþä æå òà
íà õî äèò ñÿ âíå åãî êîì ïå òåí öèè;

• ïàð ëà ìåí òû, îêà çû âà þ ùèå íå áîëü øîå âëè ÿ íèå èëè íå îêà çû âà þ ùèå âëè ÿ íèÿ íà ôîð -
ìè ðî âà íèå áþä æå òà: ïîä ãî òîâ êà àëü òåð íà òèâ íûõ ïðî åê òîâ áþä æå òà, âíå ñå íèå èç ìå -
íå íèé èëè îò êëî íå íèå ïðî åê òîâ, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ñïåö ñëóæ áà ìè, íå âõî äÿò â êîì ïå òåí -
öèþ ïàð ëà ìåí òà. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, èõ ðîëü çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû óòâåð äèòü ïðî åêò
áþä æå òà, ïîä ãî òîâ ëåí íûé ïðà âè ò åëüñòâîì23.

Â ëþ áîì ñëó ÷àå ïðåä îñòàâ ëå íèå ïàð ëà ìåí òó âîç ìîæ íîñ òè âû ñêà çàòü ñâîå ìíå íèå â ïðî -
öåñ ñå îá ñóæ äå íèÿ ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà ñëóæá ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ìè íè ìàëü íûì òðå áî âà íè åì, òàê êàê èõ äå ÿ òåëü íîñòü ôè íàí ñè ðó åò ñÿ çà ñ÷åò äå íåã íà -
ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ. Èñõî äÿ èç ýòî ãî, ïàð ëà ìåí òû ìíî ãèõ ñòðàí òðå áó þò ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èì 
îïðå äå ëåí íîé ðîëè â ïðî öåñ ñå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà è ïðî âå äå íèÿ ïðî öå äóð ôè íàí ñî -
âîé îò ÷åò íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè. 
«Ïðà âî êî øåëü êà» è åãî îñó ùå ñòâëå íèå ïàð ëà ìåí òîì ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñ äâóõ ðàç -
íûõ ñòî ðîí – êàê ñî ñòàâ íóþ ÷àñòü âñå ãî áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà è êàê çà äà ÷ó ïàð ëà ìå íòñêî ãî
îðãà íà, êîí òðî ëè ðó þ ùå ãî ýòó ÷àñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà.

Áþä æåò íûé ïðî öåññ

Ïàð ëà ìåí òó ñëå äó åò ïî ñòî ÿí íî óäå ëÿòü âíè ìà íèå âîï ðî ñàì, ñâÿ çàí íûì ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè íà âñåõ ýòà ïàõ öèê ëà ôè íàí ñî âûõ îïå ðà öèé, ïðåä ïî ëà ãà -
å ìûõ áþä æåò íûì ïðî öåñ ñîì, äëÿ ÷åãî ìíî ãèå ñòðà íû ðàç ðà áî òà ëè ñèñ òå ìó ïëà íè ðî âà íèÿ,
ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà24.
Ïîä ãî òîâ êà áþä æå òà. Íà äàí íîì ýòà ïå èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü âíî ñèò ïðåä ëî æå íèÿ ïî
ïî âî äó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ íà ðàç ëè÷ íûå íóæ äû; ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òà ìî ãóò
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ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ýòîì ïðî öåñ ñå ÷å ðåç ñèñ òå ìó ôîð ìàëü íûõ è íå ôîð ìàëü íûõ  ìåõà -
íèçìîâ.

Óòâåð æäå íèå áþä æå òà. Íà ýòîì ýòà ïå ïàð ëà ìåíò èñ ñëå äó åò è îïðå äå ëÿ åò îá ùåñ òâåí íûå
èí òå ðå ñû è ñòå ïåíü ñî îò âå òñòâèÿ èì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ ìî æåò äî ïîë íèòü àñ ñèã íî âà íèÿ íà íóæ äû áå çî ïàñ íîñ òè ñïå öè àëü íû ìè óêà çà íè ÿ -
ìè. Ïðè ìå ðîì òà êèõ ñïå öè àëü íûõ óêà çà íèé ñëó æèò ñëó ÷àé îïðå äå ëå íèÿ êîí ãðåñ ñîì ÑØÀ
ïðåä åëü íîé íîð ìû çà òðàò, âêëþ ÷àÿ áþä æåò íà èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êó îïå ðà öèé è
óñòà íîâ ëå íèå ïðåä åëü íîé íîð ìû íà íà áîð ïåð ñî íà ëà, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò ìàê ñè ìàëü íîå
÷èñ ëî ñëó æà ùèõ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü íà íÿ òû íà ðà áî òó â ñëóæ áû ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè
â íà ñòó ïà þ ùåì ôè íàí ñî âîì ãîäó25.

Âû ïîë íå íèå áþä æå òà. Íà ýòîì ýòà ïå ïðî èñ õî äèò ïðî âåð êà è ìî íè òî ðèíã ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ðàñ õî äîâ ïàð ëà ìåí òîì, êî òî ðûé ìî æåò íà ñòà è âàòü íà ïî âû øå íèè ïðî çðà÷ íîñ òè è ïî -
äî ò÷åò íîñ òè (ñì. ñî îò âå òñòâó þ ùèé ðàç äåë íèæå). Â ñëó ÷àå çà ïðî ñà íà äî ïîë íè òåëü íûå àñ -
ñèã íî âà íèÿ ïàð ëà ìåíò èç ó÷à åò ýòè òðå áî âà íèÿ è ïðî âî äèò ïðî âåð êó ñ öåëüþ èç áå æà íèÿ ïå -
ðåðàñ õî äà ñðåäñòâ. Íàï ðè ìåð, â ÑØÀ ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò è ïîä êî ìè -
òåò äîë æíû îá ÿ çà òåëü íî áûòü ïðî èí ôîð ìè ðî âà íû î òîì, ÷òî îäíà èç ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæá îñó ùåñ òâè ëà èëè æå ñî áè ðà åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü ïå ðå ìå ùå íèå äå íåã ñ îä íî ãî ñ÷å òà íà
äðó ãîé26.

Ïðî âåð êà èëè ïå ðå ñìîòð áþä æå òà. Íà ýòîì çà êëþ ÷è òåëü íîì ýòà ïå ïàð ëà ìåíò óñòà íàâ -
ëè âà åò âîç ìîæ íûå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ äå íåæ íû ìè ôîí äà ìè, ðàñ ïðå äå ëåí íû ìè ïðà âè ò åëü -
ñò âîì. Â äî ïîë íå íèå ê ýòî ìó, ïàð ëà ìåíò ïå ðè î äè ÷åñ êè îöå íè âà åò âåñü áþä æåò è ðå âè çè îí -
íûé ïðî öåññ, ÷òî èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè ïî äî ò÷åò íîñ òè, ýô ôåê òèâ íîñ òè è òî÷ -
íîñ òè. Ðîëü ðå âè çè îí íûõ ñëóæá îá ñóæ äà åò ñÿ â Ãëà âå 23. 

Áþä æåò íûé êîí òðîëü è ïî ëíî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà 
ïî áå çî ïàñ íîñ òè

Áþä æåò íûé êîí òðîëü ñëå äó åò òàê æå ðàñ ñìàò ðè âàòü â êîí òåê ñòå ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìå íòñêî -
ãî êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè. Â îäíèõ ñòðà íàõ ó êî ìè òå òà åñòü ÷åò êî îá îçíà ÷åí íîå ïðà âî
êî øåëü êà êàê âîï ëî ùå íèå ìíå íèÿ íà ðî äà. Â äðó ãèõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð, â Íîð âå ãèè) ïàð ëà -
ìåíò ðå øèë íå ïðåä îñòàâ ëÿòü äàí íî ãî ïðà âà íå çà âè ñè ìî ìó êî ìè òå òó ñïå öè à ëèñ òîâ, êîí -
òðî ëè ðó þ ùå ìó äå ÿ òåëü íîñòü ñëóæá ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè, íî ñî õðà íèë åãî çà ïî ñòî ÿí -
íîé áþä æåò íîé êî ìèñ ñè åé. Ïðè ÷è íà ýòî ãî ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áþä æåò íûé êîí òðîëü ñäå ëà åò
íàä çîð íûé êî ìè òåò îò âå òñòâåí íûì çà ïî ëè òè êó ïðà âè ò åëüñòâà. Èìåí íî ýòèì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ
òî, ÷òî çà äà ÷åé Íîð âåæ ñêî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ñïåö ñëóæá, ïðå æäå âñå ãî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî îò âå òñòâèå äå éñòâèé ñïåö ñëóæá çà êî íó è óâà æå íèå
èìè ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè, à áþä æåò íûé êîí òðîëü ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷åé äðó ãèõ ïàð ëà ìå -
íòñêèõ êî ìè òå òîâ. Òà êèì ñïî ñî áîì ïîä äåð æè âà åò ñÿ íå çà âè ñè ìîñòü íàä çîð íî ãî êî ìè òå òà â
ïðî öåñ ñå ïðî âåð êè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá. 

Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ïî áå çî ïàñ íîñ òè äðó ãèõ ñòðàí, òà êèõ êàê Àðãåíòèíà, Íè äåð ëàí äû,
Ãåð ìà íèÿ è ÑØÀ, ïî ëüçó þò ñÿ ïðà âîì êî øåëü êà, ñî çäà âàÿ âîç ìîæ íîñòü äëÿ áî ëåå ãëó áî êî -
ãî ïî íè ìà íèÿ ñóòè ïðî öåñ ñà ðàñ õî äîâ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ ñïåö ñëóæ áà ìè. Òî÷ íåå ãî âî ðÿ, â
ÑØÀ, à òàê æå â Ãåð ìà íèè «ïðà âî êî øåëü êà» ïðè íàä ëå æèò êàê áþä æåò íîé êî ìèñ ñèè, êî òî -
ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ âîï ðî ñà ìè àñ ñèã íî âà íèÿ, òàê è êî ìè òå òó ïî áå çî ïàñ íîñ òè, èñ ñëå äó þ ùå ìó
ïðî áëå ìû âû áî ðà ñòðà òå ãèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá è ñàí êöè î íè ðó þ ùå ìó èñ ïîëü çî âà -
íèå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ. 

Áëîê ¹ 49 ïî êà çû âà åò ïðè ìå íå íèå äàí íîé ïðàê òè êè íà ïðè ìå ðå Ãåð ìà íèè. 

Ðîëü ïàð ëà ìåí òà 91



Áëîê ¹ 49 

Ïðî âå äå íèå ôè íàí ñî âîé ðå âè çèè Êî ìèñ ñè åé ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ ñïåö ñëóæá Ãåð ìà íèè

Ðàç äåë 2e
1. Âû ïîë íÿÿ êîí ñóëü òà òèâ íóþ ôóíê öèþ, ïðåä ñå äà òåëü, åãî çà ìåñ òè òåëü è ÷ëåí êî ìèñ ñèè,
èìå þ ùèé ñïå öè àëü íîå ðàç ðå øå íèå, ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â ðà áî òå Ñåê ðåò íîé êî ìèñ ñèè
(Vertrauensgremium), ÷ëå íû êî òî ðîé âõî äÿò â ñî ñòàâ Ñïå öè àëü íîé ïàð ëà ìå íòñêîé áþä æåò -
íîé êî ìèñ ñèè è äå éñòâó þò â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç äå ëîì 10à Ñâî äà çà êî íîâ î ôå äå ðàëü íîì
áþä æå òå (Bundeshaushaltsordnung). Â ðàâ íîé ñòå ïå íè ïðåä ñå äà òåëü Ñåê ðåò íîé êî ìèñ ñèè,
åãî çà ìåñ òè òåëü è ÷ëåí êî ìèñ ñèè, èìå þ ùèé ñïå öè àëü íîå ðàç ðå øå íèå, ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå
â çà ñå äà íè ÿõ Êî ìèñ ñèè ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, òàê æå âû ïîë íÿÿ êîí -
ñóëü òà òèâ íóþ ôóíê öèþ.
2. Êî ïèÿ ïðî åê òà ãî äî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëà íà ñïåö ñëóæá ïå ðå äà åò ñÿ êî ìèñ ñèè ïî êîí -
òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá äëÿ ñî âìåñ òíî ãî îá ñóæ äå íèÿ. Â òå ÷å íèå áþä æåò íî ãî
ãîäà ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî îá åñ ïå ÷è âà åò èí ôîð ìè ðî âà íèå êî ìèñ ñèè î âû ïîë íå íèè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëà íà. Âî âðå ìÿ îá ñóæ äå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïëà íîâ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è
ðàç âåä êè ÷ëå íû îá å èõ êî ìèñ ñèé èìå þò ïðà âî ïðè ñó òñòâî âàòü íà çà ñå äà íè ÿõ äðóã ó äðó ãà è
ïðè íè ìàòü â íèõ íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ó÷àñ òèå, âû ïîë íÿÿ êîí ñóëü òè ðó þ ùóþ ôóíê öèþ.

 Èñòî÷ íèê: Àêò, ðå ãó ëè ðó þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ
 ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, Ãåð ìà íèÿ, àï ðåëü 1978 ã.

 (âíå ñå íû ïî ïðàâ êè â 1992 è 1999 ãã.)

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç äå ëîì 2(e) § 2 Çà êî íà î Êî ìèñ ñèè ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ñïåö ñëóæá (PKGr), ïðî åê òû ãî äè÷ íî ãî áþä æå òà ñïåö ñëóæá îò ïðàâ ëÿ þò ñÿ íà ðàñ ñìîò ðå íèå
Êî ìèñ ñèè (PKGr). Òåì íå ìå íåå, ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî Êî ìèñ ñèÿ ïðî âå ðÿ åò ïðî åêò áþä æå òà
òàê æå, êàê ýòî äå ëà åò áþä æåò íàÿ êî ìèñ ñèÿ. Íàï ðî òèâ, îíà ïîä âåð ãà åò ïî ëè òè ÷åñ êî ìó àíà -
ëè çó äå ÿ òåëü íîñòü ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñòðóê òó ðû, ïåð ñî íà ëà,
ïðî åê òîâ è îïå ðà öèé, ïðî âî äè ìûõ ñïåö ñëóæ áà ìè, íà îñíî âå áþä æå òà è îá øèð íûõ ñâå äå -
íèé, êî òî ðûå â íåì ñî äåð æàò ñÿ. Ïîñ ëå òîãî, êàê ïðî åêò áþä æå òà áûë ðàñ ñìîò ðåí è ïðî à íà -
ëè çè ðî âàí êî ìèñ ñè åé, ðå çóëü òà òû åå îöåí êè îò ïðàâ ëÿ þò ñÿ â Ñåê ðåò íóþ êî ìèñ ñèþ ôå äå -
ðàëü íî ãî ïàð ëà ìåí òà, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ Ñïå öè àëü íîé áþä æåò íîé êî ìèñ -
ñèè è â îá ÿ çàí íîñ òè êî òî ðîé âõî äèò íå ïîñ ðå äñòâåí íûé àíà ëèç è ïå ðå ñìîòð ïðî åê òîâ áþä -
æå òà. Ôå äå ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî òàê æå äåð æèò êî ìèñ ñèþ â êóð ñå î âû ïîë íå íèè áþä æå òà
â òå ÷å íèå áþä æåò íî ãî ãîäà27. 

Ïðîç ðà÷ íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü

Âàæ íû ìè óñëî âè ÿ ìè ýô ôåê òèâ íî ãî áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî çðà÷ íîñòü è
ïî äî ò÷åò íîñòü äàí íî ãî ïðî öåñ ñà. Íà è áî ëåå ïðî ñòûì è ïðî äóê òèâ íûì ñïî ñî áîì îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè ñ÷è òà åò ñÿ ïðî çðà÷ íûé ïðî öåññ ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà. Íàä ëå æà ùèå
ïðî çðà÷ íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü ìî ãóò áûòü ñî çäà íû ñ ïî ìîùüþ ïðè ìå íå íèÿ ñëå äó þ ùèõ ïðè -
íöè ïîâ ýô ôåê òèâ íî ãî áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ28.
Ïðåä âà ðè òåëü íîå ðàç ðå øå íèå. Ïàð ëà ìåíò ñàí êöè î íè ðó åò ðàñ õî äî âà íèå ñðåäñòâ èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òüþ.
Åäè íñòâî. Âñÿ èí ôîð ìà öèÿ î ðàñ õî äàõ è äî õî äàõ äîë æíà áûòü ïðåä îñòàâ ëå íà ïàð ëà ìåí òó 
â âèäå ñâîä íî ãî áþä æå òà è ñî äåð æàòü ñÿ â îä íîì äî êó ìåí òå.
Ñèñ òå ìà òè÷ íîñòü. Êàæ äûé ãîä, ïðåä ñòàâ ëÿÿ ïðî åêò áþä æå òà ïàð ëà ìåí òó, èñ ïîë íè òåëü -
íàÿ âëàñòü äîë æíà ïðè äåð æè âàòü ñÿ îïðå äå ëåí íûõ âðå ìåí íûõ ðà ìîê. Ýòîò ïðè íöèï òàê æå
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ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñòü îïðå äå ëå íèÿ ïå ðè î äà âðå ìå íè, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî àñ ñèã íî -
âàí íûå äå íåæ íûå ñðå äñòâà áó äóò èç ðàñ õî äî âà íû. 
Êîí êðåò íîñòü. Êî ëè ÷åñ òâî ñòà òåé áþä æå òà è ñî äåð æà íèå êàæ äîé èç íèõ äîë æíû äàòü ÿñ -
íîå îïè ñà íèå ðàñ õî äîâ ïðà âè ò åëüñòâà. Ïî ý òî ìó îïè ñà íèå ñòà òåé áþä æå òà äîë æíî áûòü
÷åò êèì, à ðàñ õî äû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê îä íîé ñòàòüå áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ, íå äîë æíû áûòü
ñëèø êîì áîëü øè ìè. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïàð ëà ìåí òó ëèøü îá ùèõ ñóìì è èòî ãîâ åæå ãîä íî ãî
áþä æå òà ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè áó äåò íà ðó øå íè åì ïðè íöè ïà êîí êðåò íîñ òè.
Çà êîí íîñòü. È äå ÿ òåëü íîñòü, è ðàñ õî äû ñïåö ñëóæá äîë æíû íî ñèòü çà êîí íûé õà ðàê òåð. Â
äàí íîé îá ëàñ òè ñïåö ñëóæ áàì íå ðàç ðå øà åò ñÿ ïî ëó ÷å íèå ñðåäñòâ íå èç áþä æå òà ãî ñó äà -
ðñòâà (íà ïðè ìåð, ÷å ðåç ó÷àñ òèå â êîì ìåð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè).
Äîñ òóï íîñòü. Â îá ÿ çàí íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè âõî äèò îçíà êîì ëå íèå ïàð ëà ìåí òà ñ
ïëà íîì ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ðàñ õî äîâ, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ïîë íè ìûì, à òàê æå äîñ òóï íûì äëÿ 
ïî íè ìà íèÿ øè ðî êîé è ðàç íî îá ðàç íîé ïî ñâî å ìó ñî ñòà âó àó äè òî ðè åé, õà ðàê òåð íîé äëÿ ïàð -
ëà ìåí òà.
Ïîë íî òà. Â îò íî øå íèè ðàç íûõ àñ ïåê òîâ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò
äîë æåí áûòü ïî ëíûì è âñå îáú åì ëþ ùèì. Íè îäíà ñòàòüÿ ðàñ õî äîâ íå äîë æíà áûòü óïó ùå -
íà, íå ìî æåò áûòü íå ó÷òåí íîé. Â äàí íîé îá ëàñ òè «÷åð íûå ïðî ãðàì ìû» èëè ñåê ðåò íûå áþä -
æå òû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íå äîñ òóï íû ìè äëÿ ÷ëå íîâ ïàð ëà ìå íòñêèõ íàä çîð íûõ êî ìè òå òîâ,
áó äóò ÿð êè ìè ïðè ìå ðà ìè íà ðó øå íèÿ äàí íî ãî ïðè íöè ïà. ×ëå íû ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà
ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ÷ëå íû áþä æåò íîé êî ìèñ ñèè äîë æíû èìåòü äîñ òóï êî âñåé ñåê ðåò íîé èí -
ôîð ìà öèè. Â § 4.9 ðàç äå ëà 14 Çà êî íà Âåí ãðèè èë ëþñ òðè ðó åò ñÿ ñïî ñîá äîñ òè æå íèÿ ïî ëíî òû 
áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ ñ ïî ìîùüþ äå éñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Áëîê ¹ 50 

Îñó ùå ñòâëå íèå âñåñ òî ðîí íå ãî áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ (Âåí ãðèÿ)

Îñó ùå ñòâëÿÿ ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð, êî ìè òåò (…) âû ñêà çû âà åò ñâîå ìíå íèå î ïîä ðîá íîì
ïðî åê òå áþä æå òà ñëóæá ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñòàòü ÿõ áþä æå òà, êà ñà þ ùèõ ñÿ
äðó ãèõ îðãà íè çà öèé, íàä å ëåí íûõ ïðà âîì ïî ëó ÷àòü ñâå äå íèÿ òà êî ãî ðîäà, à òàê æå î ïðåä âà -
ðè òåëü íîì âà ðè àí òå ïîä ðîá íî ãî îò ÷å òà î âû ïîë íå íèè ïî ñòà íîâ ëå íèÿ î ãî äî âîì áþä æå òå.
Âî âðå ìÿ îá ñóæ äå íèÿ çà êî íîï ðî åê òîâ â ïàð ëà ìåí òå êî ìè òåò ìî æåò âíåñ òè ïðåä ëî æå íèÿ î
ïðè íÿ òèè îá ñóæ äà å ìî ãî çà êî íîï ðî åê òà (…).

 Èñòî÷ íèê: Ñò. 14. 4g Çà êî íà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëóæ áàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè Âåí ãðèè, 1995 ã.

Ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü. Ìåæ äó îá îçíà ÷åí íîé ïðî ãðàì ìîé äå éñòâèé, ïëà íà ìè, áþä æåò íû -
ìè ðàñ õî äà ìè (çà òðà òà ìè) è ðå çóëü òà òà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá äîë æíû áûòü óñòà íîâ -
ëå íû ÷åò êèå ñâÿ çè. 
Ýôôåê òèâ íîñòü. Ïî ÿñ íå íèÿ ê áþä æå òó äîë æíû ÷åò êî îòî áðà çèòü ïî íè ìà íèå åãî öå ëåé ñ
ó÷å òîì ñëå äó þ ùèõ ïà ðà ìåò ðîâ: a) èñ ïîëü çó å ìûõ ðå ñóð ñîâ; á) êàä ðî âî ãî ñî ñòà âà èñ ïîë íè -
òå ëåé è â) äîñ òè ãà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ. Ãèá êàÿ ñòðóê òó ðà áþä æå òà ïî çâî ëèò ïðî èç âî äèòü èç -
ìå íå íèÿ ïî êàæ äî ìó èç ýòèõ ïà ðà ìåò ðîâ. 
Äàí íûå ïðè íöè ïû ìîæ íî ñ÷è òàòü êà ÷åñ òâåí íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè ñî ñòàâ ëå íèÿ ñî âðå ìåí íî ãî
ïðî öåñ ñà ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà. Îíè ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî îá û÷ íûå ïðè íöè ïû õî ðî øå ãî
óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì (ñì. Âñòóï ëå íèå), êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà -
ðñòâà â îñòàëü íûõ ñôå ðàõ, äîë æíû òàê æå ïðè ìå íÿòü ñÿ ê ñïåö ñëóæ áàì. Èñêëþ ÷å íèÿ ñ ó÷å -
òîì èí òå ðå ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû áûòü îãðà íè ÷å íû çà êî íîì. 
Åñëè ó ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà íå áó äåò äîñ òà òî÷ íî ãî êî ëè ÷åñ òâà èí ôîð ìà öèè î ñåê òî ðå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îíè íå ñìî ãóò èíè öè è ðî âàòü ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ
áþä æå òà ñïåö ñëóæá. Êàê è â îò íî øå íèè äðó ãèõ ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè,
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ñëå äó åò ïðåä ïðè íÿòü íå îá õî äè ìûå ìåðû ïðåä îñòî ðîæ íîñ òè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ðàç ãëà øå -
íèÿ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè (ñì. Ãëà âó 18). ×òî êà ñà åò ñÿ äîñ òó ïà îá ùåñ òâåí íîñ òè ê èí ôîð ìà -
öèè î áþä æå òå ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè, òî â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, êàê, íà ïðè ìåð, â Âå -
ëè êîá ðè òà íèè, îíà èìå åò ïðà âî íà äîñ òóï ê îá ùèì ñâå äå íè ÿì î áþä æå òå ñïåö ñëóæá29. 

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Ïðè óñëî âèè, ÷òî âñå òðå áó å ìûå ìåðû ïðåä îñòî ðîæ íîñ òè ïðåä ïðè íÿ òû, ó êî ìè òå òà ïî
êîí òðî ëþ äîë æåí áûòü äîñ òóï êî âñåì íå îá õî äè ìûì áþä æåò íûì äî êó ìåí òàì.

ü Êîí òðîëü áþä æå òà ñïåö ñëóæá äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè
ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ðå ãó ëè ðó þò åãî äå ÿ òåëü íîñòü â
äðó ãèõ ñôå ðàõ. Ëþ áûå èñ êëþ ÷å íèÿ äîë æíû ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ çà êî íîì. Èñõî äÿ èç ýòî ãî,
áþä æåò íûé êîí òðîëü âõî äèò â ñòðóê òó ðó ïî ëíî ìî ÷èé êàê ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çîð íî ãî
êî ìè òå òà, òàê è êî ìèñ ñèè ïî àñ ñèã íî âà íè ÿì.

ü Ó ïàð ëà ìåí òà, ïî ëüçó þ ùå ãî ñÿ äîë æíûì âëè ÿ íè åì, åñòü ïðà âî ñàí êöè î íè ðî âàòü áþä -
æåò.

ü Ñïåö ñëóæ áû äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü áþä æåò íûå ñðå äñòâà äëÿ ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé,
òîëü êî åñëè çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü ñàí êöè î íè ðî âà ëà ýòè ðàñ õî äû. 

ü Ñïåö ñëóæ áàì íå ðàç ðå øà åò ñÿ ïå ðå âîä áþä æåò íûõ ñðåäñòâ áåç ðàç ðå øå íèÿ çà êî íî äà -
òåëü íîé âëàñ òè. 
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Ðàç äåë V

Ðîëü âíåø íèõ
 ýêñïåðòíûõ ñòðóê òóð



Ãëà âà 21

Óäîâ ëåò âî ðå íèå æà ëîá ãðàæ äàí

×àñ òî ñïåö ñëóæ áàì è ñëóæ áàì áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, òà êèå êàê 
íàä çîð èëè ïðî âåð êà áëà ãî íà äåæ íîñ òè, êî òî ðûå â ñëó ÷àå íå ïðà âèëü íî ãî èõ ïðè ìå íå íèÿ, ìî -
ãóò ïðè âåñ òè ê ñåðü åç íûì íå ïðà âî ìî÷ íûì äå éñòâè ÿì ïî îò íî øå íèþ ê ãðàæ äà íàì. Ïî ý òî ìó
âàæ íî, ÷òî áû òàê èëè èíà ÷å áûë âîç ìå ùåí óùåðá, íà íå ñåí íûé ãðàæ äà íàì, êî òî ðûå ñ÷è òà þò,
÷òî îíè, âîç ìîæ íî, ñòà ëè æåð òâà ìè íå ñïðà âåä ëè âîñ òè (íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå, êîã äà èìå ëî ìåñ -
òî âòîð æå íèå â èõ ÷àñ òíóþ æèçíü èëè îêà çû âà ëîñü îïðå äå ëåí íîå âîç äå éñòâèå íà èõ ñëó æåá -
íîå ïî ëî æå íèå). Áî ëåå òîãî, â ñëóæ áàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áàõ, êàê è â äðó ãèõ áîëü øèõ
îðãà íè çà öè ÿõ, æà ëî áû ìî ãóò ïî ìî÷ü âû ÿ âèòü íå äîñ òàò êè â àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðà áî òå è óêà -
çàòü, êà êèå âû âî äû íàäî èç âëå÷ü, ÷òî áû óëó÷ øèòü ðà áî òó. Îäíà êî, ââè äó ñåê ðåò íî ãî õà ðàê òå -
ðà äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, ñëîæ íîñ òè â ïî ëó ÷å íèè äî êà çà òåëüñòâ è îá îñíî âàí íàÿ íå îá õî -
äè ìîñòü â òà êèõ ñëóæ áàõ ïî çà ùè òå êîí ôè äåí öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè îò åå ïóá ëè÷ íî ãî ðàñ -
êðû òèÿ, êîì ïåí ñà öèÿ ïó òåì îá ùåñ òâåí íûõ ñëó øà íèé â ñó äàõ îá ùåé þðèñ äèê öèè èìå åò ìà ëî -
ýô ôåê òèâ íûé õà ðàê òåð è ÿâ ëÿ åò ñÿ íå à äåê âàò íûì ñðå äñòâîì. Ñó ùåñ òâó åò òàê æå íå îá õî äè -
ìîñòü â îá åñ ïå ÷å íèè òîãî, ÷òî áû ëþ áàÿ ñèñ òå ìà êîì ïåí ñà öèè ìîã ëà èñ ïîëü çî âàòü ñÿ òåìè, íà
êîãî çà êîí íî íà ïðàâ ëå íà äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû èñ êëþ ÷èòü
âîç ìîæ íîñòü ðàñ êðû òèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ ñëóæá. Â ëþ áîé ñèñ òå ìå æà ëîá äîñ òè æå íèå áà -
ëàí ñà ìåæ äó íå çà âè ñè ìîñ òüþ, çäðà âî ìûñ ëè åì è ñïðà âåä ëè âîñ òüþ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïî íè -
ìà íè åì íóæä áå çî ïàñ íîñ òè, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íîé, íî ïî ñèëü íîé çà äà ÷åé. 

Ñó ùåñ òâåí íîå ðàç ãðà íè ÷å íèå â ýòèõ ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òå ìàõ ëå æèò ìåæ äó: 

• âíå ñó äåá íû ìè ïðî öåñ ñà ìè (óïîë íî ìî ÷åí íû ìè ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ æà ëîá èëè  ïàðëà -
ìåíò ñêèì êî ìè òå òîì);

• ñó äåá íû ìè ïðî öå äó ðà ìè (ñó äà ìè è òðè áó íà ëà ìè).

Âíå ñó äåá íîå ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá 

Ðàç ëè÷ íûå ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò æà ëî áû ðàç íû ìè ñïî ñî áà ìè. Íå çà âè ñè ìîå
îôè öè àëü íîå ëèöî, òà êîå êàê óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ æà ëîá, ìî æåò èìåòü ïî -
ëíî ìî ÷èÿ ïî ðàñ ñëå äî âà íèþ è èí ôîð ìè ðî âà íèþ ïî ïî âî äó æà ëî áû íà ñåê ðåò íóþ ñëóæ áó
(íà ïðè ìåð, â Íè äåð ëàí äàõ, ñì. Áëîê ¹ 51). Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ íå çà âè ñè ìûé Ãå íå ðàëü -
íûé èí ñïåê òîð ïî ñåê ðåò íûì ñëóæ áàì èìå åò äåëî ñ ðàñ ñìîò ðå íè åì æà ëîá íà ñïåö ñëóæ áû
êàê ñ ÷àñ òüþ îá ùå ãî êîí òðî ëÿ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá äî âîëü íî ïî õî æèì ñïî ñî áîì
(ñì. Ãëà âó 21). Òà êèì îá ðà çîì, íà ïðè ìåð, äå éñòâó þò â Íî âîé Çå ëàí äèè è ÞÀÐ. Êðî ìå òîãî,
ñïå öè àëü íûå ñòðóê òó ðû, ó÷ðåæ äåí íûå ñî ãëàñ íî çà êî íî äà ò åëüñòâó î ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè
è îõðà íå ÷àñ òíîé æèç íè ãðàæ äàí îò çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ èí ôîð ìà öè åé, ìî ãóò çà íè ìàòü ñÿ ðàñ -
ñëå äî âà íè åì æà ëîá íà ñïåö ñëóæ áû.

Ñèñ òå ìà óïîë íî ìî ÷åí íûõ ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ æà ëîá áà çè ðó åò ñÿ íà íå çà âè ñè ìîì îôè öè àëü -
íîì ðàñ ñëå äî âà íèè îò èìå íè ïîä à þ ùå ãî æà ëî áó. Îíè, ãëàâ íûì îá ðà çîì, èìå þò äåëî ñêî -
ðåå ñ àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè íà ðó øå íè ÿ ìè, ÷åì ñ ïðà âî âû ìè îøèá êà ìè êàê òà êî âû ìè. Îíè
ìåíü øå óäå ëÿ þò âíè ìà íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè è íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìó ó÷àñ òèþ â ïðî öåñ ñå ïîä à þ -
ùå ãî æà ëî áó. Îáû÷ íî îíè çà êàí ÷è âà þò ðàñ ñìîò ðå íèå, ïðåä îñòàâ ëÿÿ îò ÷åò è (åñëè æà ëî áà
óäîâ ëåò âî ðÿ åò ñÿ) äà âàÿ ðå êî ìåí äà öèè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèå äå éñòâèé â áó äó ùåì â ïðà âèëü -
íîì êëþ ÷å, à íå âû íî ñÿ îôè öè àëü íî ãî ðå øå íèÿ è íå ïðè ìå íÿÿ ìåð âîç äå éñòâèÿ. 
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Áëîê ¹ 51 

Ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá: ãîë ëà íäñêèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îìáóä ñìå íû

Ñò. 83

Êàæ äî ìó ÷å ëî âå êó ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî ïîä à âàòü æà ëî áó Ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó îìáóä ñìå -
íó íà äå éñòâèÿ èëè ïðåä ïî ëà ãà å ìûå äå éñòâèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìè íèñ òåðñòâ, ãëàâ ñëóæá,
êî îð äè íà òî ðîâ èëè ëèö, ðà áî òà þ ùèõ íà ñïåö ñëóæ áû èëè íà êî îð äè íà òî ðà, â îò íî øå íèè
ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö âî èñ ïîë íå íèå äàí íî ãî Çà êî íà èëè Çà êî íà î ðàñ ñëå äî âà -
íèè âîï ðî ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè.

Èñòî÷ íèê: Ñò. 83 Çà êî íà î ñïåö ñëóæ áàõ è ñëóæ áàõ áå çî ïàñ íîñ òè, Íè äåð ëàí äû, 2002 ã.

Çà íè ìàòü ñÿ ðàñ ñìîò ðå íè åì æà ëîá ãðàæ äàí ìî æåò òàê æå ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî êîí òðî -
ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, êàê, íà ïðè ìåð, â Ãåð ìà íèè è Íîð âå ãèè (ñì. Áëîê ¹ 52).

Áëîê ¹ 52

Ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá: Íîð âåæ ñêèé ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî êîí òðî ëþ
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá 

Ïðè ïî ëó ÷å íèè æà ëîá êî ìè òåò äîë æåí ïðî âåñ òè ðàñ ñëå äî âà íèå äå éñòâèé â ñî îò âå òñòâèè ñ
ïîä àí íîé æà ëî áîé. Êî ìè òåò ðå øà åò, äîñ òà òî÷ íî ëè æà ëî áà äàåò îñíî âà íèé äëÿ ïðî âå äå -
íèÿ äàëü íåé øèõ äå éñòâèé ïå ðåä ïðè íÿ òè åì ðå øå íèÿ ïî æà ëî áå.

Îòâå òû ëè öàì, ïîä à þ ùèì æà ëî áû, äîë æíû áûòü, íà ñêîëü êî ýòî âîç ìîæ íî, ïî ëíû ìè, áåç
ðàç ãëà øå íèÿ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Òåì íå ìå íåå çà ÿâ ëå íèÿ ïî æà ëî áàì íà Ñëóæ áó áå çî -
ïàñ íîñ òè, êà ñà þ ùè å ñÿ âîï ðî ñîâ íàä çî ðà, äîë æíû íå ñòè èí ôîð ìà öèþ î òîì, ñî äåð æèò ëè æà -
ëî áà äîñ òà òî÷ íûå îñíî âà íèÿ äëÿ êðè òè êè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá. Åñëè êî ìè òåò ïðè äåð æè -
âà åò ñÿ ìíå íèÿ, ÷òî ëèöó, ïîä àâ øå ìó æà ëî áó, äîë æíî áûòü ïðåä îñòàâ ëå íî äå òàëü íîå îá ú ÿñ -
íå íèå, îí îá ðà ùà åò ñÿ ñ ýòèì ïðåä ëî æå íè åì ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ìè íèñ òå ð ñò âó. 

Åñëè æà ëî áà ñî äåð æèò äîñ òà òî÷ íûå îñíî âà íèÿ äëÿ êðè òè êè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, îá -
îñíî âàí íîå çà ÿâ ëå íèå äîë æíî ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ ãëà âå ñïåö ñëóæá èëè ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó
ìè íèñ òðó. Îôè öè àëü íûé îò ÷åò ïî æà ëî áå äîë æåí âñåã äà ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ ãëà âå ñëóæ áû,
íà êî òî ðóþ áûëà ïîä à íà æà ëî áà.

Èñòî÷ íèê: Èíñòðóê öèè ïî ìî íè òî ðèí ãó äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, íàä çè ðà òåëü íûõ îðãà íîâ è ñëóæá
áå çî ïàñ íîñ òè, ðàç äåë 8, ñî îò âå òñòâó þ ùèé ðàç äå ëó 1 Çà êî íà î ìî íè òî ðèí ãå äå ÿ òåëü íîñ òè

 ñïåö ñëóæá, íàä çè ðà òåëü íûõ îðãà íîâ è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè 1995 ãîäà, Íîð âå ãèÿ

Õîòÿ ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá – ýòî ïðî öåññ, îò äåëü íûé îò ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, ìåæ äó
íèìè åñòü îïðå äå ëåí íàÿ ñâÿçü. Ê ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì ÷àñ òî îá ðà ùà þò ñÿ ñ ïðî ñüáîé ïðåä ñòàâ -
ëÿòü èí òå ðå ñû ãðàæ äàí, ïîä à þ ùèõ æà ëî áû íà ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ. Ïàð ëà ìå -
íòñêèå êîí òðî ëè ðó þ ùèå ñòðóê òó ðû ìî ãóò òàê æå èç âëå êàòü ïî ëüçó èç ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëîá íà
ñïåö ñëóæ áû è ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, òàê êàê ýòà äå ÿ òåëü íîñòü ïðè âå äåò ê îñîç íà íèþ âîç ìîæ -
íûõ íå óäà÷ â îá ëàñ òè ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè, çà êîí íîñ òè äå éñòâèé è ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, åñëè êîí òðî ëè ðó þ ùèé îðãàí îòî æäå ñòâëÿ åò ñÿ ñî ñëóæ áîé, êî òî ðóþ îí êîí -
òðî ëè ðó åò èëè ñî âìåñ òíî ñ êî òî ðîé äå éñòâó åò â ñôå ðå ñåê ðåò íîñ òè, ìî ãóò âîç íèê íóòü òðóä -
íîñ òè â ðàñ ñìîò ðå íèè æà ëîá. Ëèöî, ïîä à þ ùåå æà ëî áó, ìî æåò ïðè é òè ê ìíå íèþ, ÷òî ïðî öåññ
ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëî áû íå äîñ òà òî÷ íî íå çà âè ñèì. Â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà åäè íûé îðãàí è ðàñ ñìàò ðè -
âà åò æà ëî áû, è âå äåò íàä çîð, ëó÷ øå, åñëè ïðè ýòîì ñó ùåñ òâó þò äîñ òà òî÷ íî ÷åò êèå ïðà âî âûå
ïðî öå äó ðû äëÿ òà êèõ ðàç ëè÷ íûõ äå éñòâèé. Â öå ëîì ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå, êîã äà ýòè äâå ôóíê -
öèè âû ïîë íÿ þò ñÿ ðàç íû ìè îðãà íà ìè, à ïðî öåññ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî êîí òðî -
ëè ðó þ ùå ìó îðãà íó èç âåñ òíû ðå çóëü òà òû ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëîá îò äåëü íûõ ëèö. 
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Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ íå òîëü êî ãðàæ äà íàì, íî è ñà ìèì ðà áîò íè êàì ñïåö ñëóæá ðàç ðå øà åò ñÿ
ïîä íè ìàòü âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ðà áî òû ñïåö ñëóæá, è îá ðà ùàòü ñÿ ñ íèìè ê óïîë íî ìî ÷åí -
íî ìó ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ æà ëîá èëè ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïàð ëà ìå íòñêî ìó êî ìè òå òó. Íàï ðè -
ìåð, â Ãåð ìà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñëó æà ùèå ìî ãóò îá ðà ùàòü ñÿ ñ òà êè ìè âîï ðî ñà ìè ê Ïàð -
ëà ìå íòñêîé êî ìèñ ñèè ïî êîí òðî ëþ, «çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à åâ, êîã äà îíè äå éñòâó þò â ëè÷ -
íûõ èí òå ðå ñàõ èëè â èí òå ðå ñàõ äðó ãèõ ãîñ ñëó æà ùèõ, äî òåõ ïîð, ïîêà ãëà âà ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé ñëóæ áû íå âíèê íåò â ðå øå íèå ïîä íè ìà å ìûõ âîï ðî ñîâ. Ïðè ìå íå íèå ñàí êöèé èëè íà êà -
çà íèå ñëó æà ùèõ çà òà êèå äå éñòâèÿ íå äî ïóñ òè ìû»1.

Ñó äåá íîå ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá

Â êà ÷åñ òâå àëü òåð íà òè âû ìî æåò áûòü îá ðà çî âàí ñïå öè àëü íûé ñó äåá íûé îðãàí äëÿ ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ æà ëîá íà òó èëè èíóþ ñëóæ áó èëè íà èñ ïîëü çî âà íèå êîí êðåò íûõ ïî ëíî ìî ÷èé,
êàê, íà ïðè ìåð, â Âå ëè êîá ðè òà íèè. Èëè æå æà ëî áû ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ýêñ ïåð òà ìè êîí -
òðî ëè ðó þ ùå ãî îðãà íà, êàê ýòî ïðî èñ õî äèò â Êà íà äå (ñì. Áëîê ¹ 53). 

Áëîê ¹ 53

Ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá: Êà íàä ñêèé Êî ìè òåò ïî íà áëþ äå íèþ 
çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñåê ðåò íûõ ñëóæá
Ñîã ëàñ íî Çà êî íó î ñåê ðåò íîé ñëóæ áå Êà íà äû 1984 ã., Êî ìè òåò ïî íà áëþ äå íèþ çà äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ ñåê ðåò íûõ ñëóæá (ÊÍÄÑÑ), ïðåä óñìîò ðåí íûé çà êî íîì êîí òðî ëè ðó þ ùèé îðãàí, ñî -
ñòî ÿ ùèé èç ÷ëå íîâ òàé íî ãî ñî âå òà, òàê æå îò âå ÷à åò çà ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá ãðàæ äàí, «êà ñà -
þ ùèõ ñÿ ëþ áî ãî äå éñòâèÿ, ñî âåð øåí íî ãî ñïåö ñëóæ áà ìè» (ðàç äåë 41), à òàê æå îò êà çîâ â
âîï ðî ñàõ áëà ãî íà äåæ íîñ òè è äî ïóñ êà ê ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñåê ðå òàì (ðàç äåë 42). Ëèöà, ïîä à -
þ ùèå æà ëî áó è èñ ïîëü çó þ ùèå ýòè íîð ìû çà êî íà, äîë æíû ñíà ÷à ëà îá ðà òèòü ñÿ â ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå ñòðóê òó ðû, à ïî òîì ïîä à âàòü æà ëî áó â ÊÍÄÑÑ â ïèñü ìåí íîì âèäå. Ðàñ ñëå äî âà -
íèå ïî æà ëî áå ïðî âî äèò ñÿ êîí ôè äåí öè àëü íî, íî ó ïîä à þ ùå ãî æà ëî áó åñòü âîç ìîæ íîñòü
áûòü ïðåä ñòàâ ëåí íûì þðèñ êîí ñóëü òîì (ðàç äåë 46). Íè ëèöî, ïîä à þ ùåå æà ëî áó, íè ñïåö -
ñëóæ áà íå èìå þò ïðà âà âñòðå ÷àòü ñÿ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðî òè âî ïî ëîæ íîé ñòî ðî íû.
ÊÍÄÑÑ îá ëà äà åò ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè âû çû âàòü ïî âåñ òêîé äëÿ äà÷è ïî êà çà íèé è çà ñëó øè âàòü
ñâè äå òå ëüñêèå ïî êà çà íèÿ ïîä ïðè ñÿ ãîé (ðàç äåë 50). Êà ñà òåëü íî îò ÷åò íîñ òè ïî ïî ëó ÷åí íûì 
äàí íûì êî ìè òåò äîë æåí:
a) ïî çà âåð øå íèè ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïî æà ëî áå, ñî ãëàñ íî ðàç äå ëó 41, ïðåä îñòà âèòü ìè íèñ -

òðó è äè ðåê òî ðó ñëóæ áû îò ÷åò, ñî äåð æà ùèé äàí íûå, ïî ëó ÷åí íûå â õîäå ðàñ ñëå äî âà -
íèÿ, è ðå êî ìåí äà öèè, êî òî ðûå êî ìè òåò ñ÷è òà åò óìåñ òíû ìè;

á) îä íî âðå ìåí íî ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì îò ÷å òà èëè ïî ñëå ýòî ãî â ñî îò âå òñòâèè ñ ïóí êòîì (a)
ïðåä îñòà âèòü ñâîè âû âî äû ëèöó, ïîä àâ øå ìó æà ëî áó, è, åñëè ïî ñ÷è òà åò âîç ìîæ íûì,
ñî îá ùèòü î ðå êî ìåí äà öè ÿõ, î êî òî ðûõ ãî âî ðè ëîñü â ïóí êòå (à). 

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñåê ðåò íîé ñëóæ áå Êà íà äû,1984 ã.

Ñó äåá íàÿ ïðî öå äó ðà íå âñåã äà ïðåä ïî ëà ãà åò ñó äåá íûå ñëó øà íèÿ. Ñïå öè àëü íûé ñó äåá íûé
îðãàí èìå åò íå êî òî ðûå ïðå è ìó ùåñ òâà íàä ñó äîì îá ùåé þðèñ äèê öèè â îò íî øå íèè âîï ðî ñîâ 
áå çî ïàñ íîñ òè è æà ëîá íà ñïåö ñëóæ áû: îí ìî æåò ïðî âî äèòü îò äåëü íóþ ýêñ ïåð òè çó ïî âîï ðî -
ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè ñóäüè è àä âî êà òû ïðî õî -
äÿò àò òåñ òà öèþ, à òàê æå ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñïå öè àëü íûå ïðî öå äó ðû ðà áî òû ñ êîí ôè äåí öè -
àëü íîé èí ôîð ìà öè åé. Ââè äó õà ðàê òå ðà ïðåä ìå òà ðàñ ñëå äî âà íèÿ, òà êèå æà ëî áû íå ìî ãóò
ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â ïî ëíîì îá ú å ìå íà ïóá ëè÷ íûõ ñëó øà íè ÿõ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, êîã äà íå êî -
òî ðûå ñïå öè àëü íûå ñó äåá íûå îðãà íû ñëó øà þò äåëî ïî æà ëî áå, ó ëèöà, ïîä àâ øå ãî æà ëî áó, 
ìî ãóò âîç íèê íóòü ñåðü åç íûå òðóä íîñ òè â ïðåä îñòàâ ëå íèè äî êà çà òåëüñòâ, â ïî ëó ÷å íèè äîñ -
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òó ïà ê íå îá õî äè ìûì ìà òå ðè à ëàì èëè â îò âå òå íà âåð ñèþ ñî áû òèé, èç ëî æåí íóþ ñïåö ñëóæ -
áîé. Äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ íå êî òî ðûõ èç ýòèõ ïðî áëåì â Êà íà äå è Âå ëè êîá ðè òà íèè áûëè ñî çäà -
íû ñïå öè àëü íûå ñî âå òû ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè. Çà äà ÷åé ýòèõ ñî âå òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ -
ñìîò ðå íèå äî âî äîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî òåõ, êî òî ðûå íå áûëè
ïðåä îñòàâ ëå íû ëèöó, ïîä àâ øå ìó æà ëî áó, ÷òî ìî æåò ïî ìî÷ü ñó äåá íî ìó îðãà íó âû íåñ òè
 îáúåêòèâíóþ îöåí êó äî êà çà òåëüñòâ è îò âåò íûõ äî âî äîâ. 

ÅÑÏ× è ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá

Äëÿ ãî ñó äàðñòâ, ïîä ïè ñàâ øèõ õàð òèþ î Åâðî ïåé ñêîì ñóäå ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ñó ùåñ òâó åò
âîç ìîæ íîñòü òðå áî âàòü ñî áëþ äå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ïðàâ, ñî ãëàñ íî Ñò. 6, 8 è 13 Êîí âåí öèè, êî -
òî ðûå ó÷è òû âà þò ñÿ ïðè ðàç ðà áîò êå ìå õà íèç ìà ïîä à ÷è è ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëîá. Ñò. 6 äàåò
ïðà âî íà ñïðà âåä ëè âîå ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî â íå çà âè ñè ìîì è áåñ ïðèñ òðàñ òíîì ñó -
äåá íîì îðãà íå ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì è äå ëàì î ãðàæ äàí ñêèõ ïðà âàõ è îá ÿ çàí íîñ òÿõ. Ñò. 6
ïðè ìå íÿ åò ñÿ, íà ïðè ìåð, ïî îò íî øå íèþ ê ïðî öå äó ðå ïî ëó ÷å íèÿ ïî êà çà íèé îò èí ôîð ìà òî -
ðîâ è ñåê ðåò íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ â õîäå óãî ëîâ íî ãî ñó äåá íî ãî ïðî öåñ ñà2, à òàê -
æå ïî îò íî øå íèþ ê ïðà âè ëàì, îãðà íè ÷è âà þ ùèì ðàñ ñìîò ðå íèå äî êà çà òåëüñòâ è èõ îá íà ðî -
äî âà íèå êàê â õîäå óãî ëîâ íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà, òàê è â ïðî öåñ ñå ãðàæ äàí ñêî ãî ñó äîï ðî èç -
âî äñòâà3. Èñïîëü çî âà íèå ñïå öè àëü íûõ ñî âå òîâ ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè áûëî îäîá ðå íî
Åâðî ïåé ñêèì ñó äîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà êàê ñïî ñîá óäîâ ëåò âî ðå íèÿ òðå áî âà íèé ïî ðå à ëè -
çà öèè ïðà âà íà ÷åñ òíîå ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî, ñî ãëàñ íî Ñò. 6 ÅÑÏ×4. 
Îäíà êî äàæå êîã äà íå ïðè ìå íÿ åò ñÿ Ñò. 6, ìî æåò ïî íà äî áèòü ñÿ ïðî öå äóð íàÿ çà ùè òà â ïðî -
öåñ ñàõ ïî æà ëî áàì, ñî ãëàñ íî Ñò. 8 è 13. Ýòè ñòàòüè óñòà íàâ ëè âà þò îïðå äå ëåí íûé êîí òðîëü
ïî ñòôàê òóì â ñëó ÷àå, êîã äà ìåðû áå çî ïàñ íîñ òè, òà êèå êàê, íà ïðè ìåð, íà áëþ äå íèå è ïðî -
âåð êà áëà ãî íà äåæ íîñ òè, ñòà ëè ïðè ÷è íîé âìå øà ò åëüñòâà â ÷àñ òíóþ æèçíü. Òåì íå ìå íåå, íå 
ñó ùåñ òâó åò òà êîé ïðàê òè êè â ðàì êàõ Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè (íà ïðè ìåð, êîã äà ÷å ëî âåê, çà
êî òî ðûì âå äåò ñÿ íà áëþ äå íèå, íå îá ÿ çà òåëü íî îá ýòîì èí ôîð ìè ðó åò ñÿ ïî ñëå çà âåð øå íèÿ
ïðî âå äå íèÿ òà êî ãî íà áëþ äå íèÿ)5. Ñò. 13 ïðè çíà åò ïðà âî íà ïðè íÿ òèå ìåð ïî îò íî øå íèþ ê
âëàñ òÿì çà íà ðó øå íèå ïðàâ, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ Êîí âåí öè åé. Êîã äà Åâðî ïåé ñêèé ñóä ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà óñòà íî âèë, ÷òî êîì áè íà öèÿ ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ è îá æà ëî âà íèÿ ïðè çíà åò ñÿ
äîñ òà òî÷ íîé, íåò íå îá õî äè ìîñ òè â ñó äåá íîì ðàç áè ðà ò åëüñòâå ïî êàæ äî ìó äåëó6. Â äî êó -
ìåí òàõ Ðà áî ÷åé ãðóï ïû Ñî âå òà Åâðî ïû çà ïè ñà íî:

«Íà îñíî âå ïðå öå äåí òíî ãî ïðà âà ñóäà, ñî ãëàñ íî Ñò. 8 è 13 Êîí âåí öèè, ìîæ íî ñäå ëàòü
çà êëþ ÷å íèå, ÷òî íå çà âè ñè ìî îò òîãî, óäîâ ëåò âî ðå íî ëè òðå áî âà íèå ïî ïðè íÿ òèþ ìåð
èëè íåò, ðå øå íèå çà âè ñèò íå òîëü êî îò ïðî ñòîé âîç ìîæ íîñ òè îá ðà ùå íèÿ â ñóä, íî è
îò âñå ãî àð ñå íà ëà ñðåäñòâ êîí òðî ëÿ è èõ äå éñòâåí íîñ òè»7.

Ñèñ òå ìà îá ðà ùå íèÿ ñ æà ëî áà ìè äîë æíà îò âå ÷àòü ñëå äó þ ùèì êðè òå ðè ÿì:

• áûòü ïî ëíîñ òüþ íå çà âè ñè ìîé îò ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè; 

• îá ëà äàòü íå îá õî äè ìû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è äîñ òó ïîì ê èí ôîð ìà öèè, èìå þ ùåé ñÿ ó ñïåö -
ñëóæá, äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ æà ëîá;

• áûòü ñïî ñîá íîé ïðè íÿòü ýô ôåê òèâ íûå ìåðû ïî óäîâ ëåò âî ðå íèþ æà ëîá, à òàê æå èìåòü
âîç ìîæ íîñòü ðàç ú ÿñ íèòü ïðè ÷è íû îò êà çà ïî æà ëî áå.

Âàæ íî íà ëè ÷èå òîé èëè èíîé ôîð ìû ñî äå éñòâèÿ ëè öàì, îá ðà ùà þ ùèì ñÿ ñ æà ëî áà ìè è íå -
çíà êî ìûì ñ ñó äåá íû ìè ïðî öå äó ðà ìè, äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ìî÷ü èì â ïîä à ÷å æà ëî áû. Ñèñ òå -
ìà äîë æíà òàê æå ïðåä îñòàâ ëÿòü âîç ìîæ íîñòü ïîä à þ ùå ìó æà ëî áó ó÷àñ òâî âàòü â äîñ òà òî÷ -
íîé ìåðå â ðàñ ñëå äî âà íèè èëè ñó äåá íîì ðàç áè ðà ò åëüñòâå äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðî öåññ ïðî õî -
äèë ñïðà âåä ëè âî, íå çà âè ñè ìî îò òîãî, ïðî âî äÿò ñÿ ëè îôè öè àëü íûå ñëó øà íèÿ èëè íåò. Âî
âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïî æà ëî áå âîç ìîæ íû îãðà íè ÷å íèÿ â äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà -
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öèè äëÿ ëèöà, ïîä à þ ùå ãî æà ëî áó, ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.
Îäíà êî òà êèå îãðà íè ÷å íèÿ äîë æíû áûòü ñâå äå íû ê íå îá õî äè ìî ìó ìè íè ìó ìó, à òà êîå ðå øå -
íèå äîë æíî âñåã äà ïðè íè ìàòü ñÿ ëè öîì èëè îðãà íîì, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùèì æà ëî áó, à íå ñëóæ -
áîé, â îò íî øå íèè êî òî ðîé ïîä à åò ñÿ æà ëî áà, è â ýòîì ñëó ÷àå äîë æíà áûòü îá åñ ïå ÷å íà ïðî -
öå äóð íàÿ çà ùè òà êàê êîì ïåí ñà öèÿ çà îãðà íè ÷å íèÿ (íà ïðè ìåð, èñ ïîëü çî âà íèå ñïå öè àëü íî ãî 
þðèñ êîí ñóëü òà äëÿ ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïî äåëó).

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Îôè öè àëü íûå èëè ñó äåá íûå ñëó øà íèÿ ïî æà ëî áå äîë æíû ïðî âî äèòü ëèöà, êî òî ðûå îò -
âå ÷à þò êîí ñòè òó öè îí íûì è þðè äè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì çà íè ìàòü äîë æíîñòü äàí íî ãî
óðîâ íÿ, à òàê æå äîë æíû èìåòü ãà ðàí òèþ, ÷òî îíè íå áó äóò íå î áîñ íî âàí íî îò ñòðà íå íû
îò äîë æíîñ òè âî âðå ìÿ èõ ïðå áû âà íèÿ â äîë æíîñ òè.

ü Íàñ êîëü êî ýòî âîç ìîæ íî, ïðî öåññ äîë æåí ïðî õî äèòü îò êðû òî. Äàæå êîã äà ïðî öåññ çà -
êðûò äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, îí, ïî âîç ìîæ íîñ òè, äîë æåí áûòü îò êðûò äëÿ ëèöà, ïîä àâ øå -
ãî æà ëî áó, è åãî îôè öè àëü íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé. 

ü Äîë æíû ñó ùåñ òâî âàòü ïî ëíî ìî ÷èÿ îò êëî íÿòü áåç ïðî âå äå íèÿ ðàñ ñëå äî âà íèÿ æà ëî áó,
êî òî ðàÿ ïðè çíà åò ñÿ îôè öè àëü íûì ëè öîì èëè ñó äåá íûì îðãà íîì ÿâíî íå î áîñ íî âàí íîé
èëè òà êî âîé, êî òî ðàÿ èìå åò öåëü î÷åð íèòü îò âåò ÷è êà. 

ü Åñëè â öå ëÿõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå îá õî äè ìî îãðà íè ÷èòü ó÷àñ òèå ëèöà, ïîä à -
þ ùå ãî æà ëî áó, â ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ýòî ðå øå íèå äîë æíî ïðè íè ìàòü ñÿ îðãà íîì
èëè ëè öîì, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùèì æà ëî áó, è äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ êîì ïåí ñà öè îí íûå
ãà ðàí òèè (òà êèå êàê âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ «àä âî êà òà äüÿ âî ëà» èëè ñïå öè àëü íî ãî
þðèñ êîí ñóëü òà) äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñïðà âåä ëè âî ãî è áåñ ïðèñ òðàñ òíî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà.

ü Ñó äåá íûé îðãàí èëè îôè öè àëü íîå ëèöî äîë æíû èìåòü ïî ëíî ìî ÷èÿ îò äà âàòü ðàñ ïî ðÿ -
æå íèÿ, èìå þ ùèå îá ÿ çà òåëü íóþ ñèëó, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ëèö, ïîä à þ ùèõ îïðàâ äàí íûå
æà ëî áû, ýô ôåê òèâ íû ìè ñðå äñòâà ìè çà ùè òû èõ ïðàâ. Òà êè ìè ñðå äñòâà ìè ìî ãóò áûòü
ðå øå íèå î êîì ïåí ñà öèè è óíè÷ òî æå íèå ìà òå ðè à ëîâ ïî ëèöó-çà ÿ âè òå ëþ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â
âå äå íèè ñïåö ñëóæá.

ü Ðàì êè è îñíî âû ðàç áè ðà ò åëüñòâà äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû â çà êîí íîì ïî ðÿä êå è 
äîë æíû îò ðà æàòü ñóòü äå éñòâèé (à íå ïðî ñòûå ïðî öå äóð íûå àñ ïåê òû) ñïåö ñëóæá èëè
ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè. 
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Ãëà âà 22

Êîí òðîëü, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé
 íå çà âè ñè ìû ìè îðãà íà ìè íàä

äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá,
 íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ïîä ÷è íå íèè

 ïðà âè ò åëüñòâà

Åñëè âî èç áå æà íèå îïàñ íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ìà íè ïó ëÿ öèé ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè â íå êî òî -
ðîé ñòå ïå íè «èçî ëè ðó þò ñÿ» îò ïî ëè òè ÷åñ êèõ óêà çà íèé, êà êèì îá ðà çîì ïðà âè ò åëüñòâî ìî -
æåò óäîñ òî âå ðèòü ñÿ â òîì, ÷òî îíî âëà äå åò âñåé íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öè åé, à ñåê ðåò íûå
ñëóæ áû äå éñòâó þò â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëè òè êîé âëàñ òåé? 
Äëÿ ðå øå íèÿ äàí íî ãî âîï ðî ñà â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ äëÿ ïðî âåð êè äå ÿ òåëü íîñ òè ñåê òî ðà áå -
çî ïàñ íîñ òè ó÷ðåæ äå íû òà êèå äîë æíîñ òè, êàê ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð, ñó äåá íûå óïîë íî ìî -
÷åí íûå èëè êîí òðî ëå ðû, êî òî ðûå íàä å ëå íû çà êîí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, â òîì ÷èñ ëå èìå þò
äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè è øòà òó ñî òðóä íè êîâ8. 
Âïåð âûå ýòà èäåÿ âîç íèê ëà â ñðå äå àìå ðè êàí ñêèõ ñïåö ñëóæá, ó êî òî ðûõ ñåé ÷àñ îêî ëî äþ -
æè íû ãå íå ðàëü íûõ èí ñïåê òî ðîâ. Âñå îíè íå çà âè ñè ìû îò ñïåö ñëóæá. Êðî ìå òîãî, îíè ïî-ðàç -
íî ìó íà çíà ÷à þò ñÿ è íà õî äÿò ñÿ â ïîä ÷è íå íèè ó ðàç íûõ ñòðóê òóð: íå êî òî ðûå èç íèõ ó÷ðåæ äå -
íû çà êî íî äà òåëü íûì ñïî ñî áîì (íà ïðè ìåð, ãå íå ðàëü íûå èí ñïåê òî ðû Öåí òðàëü íî ãî ðàç âå -
äû âà òåëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû), äðó ãèå îñíî âû âà þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî 
íà àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ðàñ ïî ðÿ æå íè ÿõ, èç äàí íûõ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðîì (íà ïðè ìåð,
â îò íî øå íèè Ðàç âå äû âà òåëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è Íà öè î íàëü íîé ðàç -
âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû). Áå çîò íî ñè òåëü íî ê òà êèì îò ëè ÷è ÿì íå êî òî ðûå ïî äî ò÷åò íû êàê
Êîí ãðåñ ñó, òàê è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Íå êî òî ðîå êî ëè ÷åñ òâî òà êèõ èí ñïåê òî ðîâ íàä å ëå -
íî ïðà âîì äå éñòâî âàòü ïî ñâî å ìó óñìîò ðå íèþ, íå ïðî âî äÿ ïðî âå ðîê, à îñó ùå ñòâëÿÿ íà áëþ -
äå íèå çà ñî îò âå òñòâè åì ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè è çà êî íîâ. 
Ãå íå ðàëü íûå èí ñïåê òî ðû òà êî ãî òèïà èìå þò ñåê ðåò íûé ñòà òóñ: îá åñ ïå ÷å íèå îò âå òñòâåí -
íîñ òè ñïåö ñëóæá ïå ðåä îá ùåñ òâîì íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ îñíîâ íîé ôóíê öè åé, ñêî ðåå, èõ çà äà ÷åé
ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè ïå ðåä èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ. Êà íàä ñêîå  çàêîíîäà -
òåëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìå ðîì, ãäå ÷åò êî ïðî ïè ñà íû ôóíê öèè òà êî ãî ðîäà èí ñïåê òî ðîâ.
Êà íàä ñêèå ãå íå ðàëü íûå èí ñïåê òî ðû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé èìå þò íå îãðà íè -
÷åí íûé äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè, íà õî äÿ ùåé ñÿ â âå äå íèè ñïåö ñëóæá.
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Áëîê ¹ 54

Ôóí êöèè êà íàä ñêî ãî Ãå íå ðàëü íî ãî èí ñïåê òî ðà 

Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð ïî äî ò÷å òåí äîë æíîñ òíî ìó ëèöó ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äå ïàð òà ìåí òà
ïðà âè ò åëüñòâà (çà ìåñ òè òå ëþ ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà) è îñó ùå ñòâëÿ åò ñëå äó þ ùèå ôóíê öèè:

a) îò ñëå æè âà íèå ñî îò âå òñòâèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæ áû ñòðà òå ãèè;

á) íà áëþ äå íèå çà îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæ áû;

â) åæå ãîä íîå ïðåä îñòàâ ëå íèå ìè íèñ òðó àêòà îá îöåí êå ãå íå ðàëü íûì èí ñïåê òî ðîì ãî äî -
âî ãî îò ÷å òà ñïåö ñëóæ áû, à òàê æå èí ôîð ìè ðî âà íèå î òîì, áûëè ëè êà êèå-ëèáî íå ñî îò -
âå òñòâèÿ ìåæ äó äå éñòâè ÿ ìè ñïåö ñëóæ áû è ìè íèñ òåð ñêè ìè èíñòðóê öè ÿ ìè èëè ðàñ ïî ðÿ -
æå íè ÿ ìè è íå ïðå âû øà ëèñü ëè ïî ëíî ìî ÷èÿ, èìå þ ùè å ñÿ ó ñïåö ñëóæ áû9.

Èñòî÷ íèê: Ðàç äå ëû 30, 32 Çà êî íà Êà íà äû î ñëóæ áå áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áàõ, 1984 ã.

Òà êèì æå îá ðà çîì â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð îò âå ÷à åò, ñî ãëàñ íî
Ñò. 33 Çà êî íà î ñïåö ñëóæ áàõ, çà îñó ùå ñòâëå íèå «ôóíê öèè âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ». Ñ ýòîé
öåëüþ Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð ìî æåò âåñ òè íà áëþ äå íèå çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, âåñ -
òè ðàñ ñëå äî âà íèå ïî æà ëî áàì, ïðî âî äèòü èí ñïåê öèè, àó äè òû è ïðî âåð êè ïî ñâî åé èíè öè à -
òè âå è äà âàòü ðå êî ìåí äà öèè. Îáÿ çàí íîñ òüþ Ãå íå ðàëü íî ãî èí ñïåê òî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ÷åò íîñòü 
íå ðåæå îä íî ãî ðàçà â øåñòü ìå ñÿ öåâ ïå ðåä Êî ìè òå òîì ïî áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå ðå ãó ëÿð -
íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå ãëàâ íûõ èñ ïîë íè òå ëåé î õîäå äåë. Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð íàä å ëåí
ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè îïðà øè âàòü ñî òðóä íè êîâ ñïåö ñëóæá, èìå åò äîñ òóï âî âñå ïî ìå ùå íèÿ ñïåö -
ñëóæ áû è ê èìå þ ùåé ñÿ ó ñïåö ñëóæá èí ôîð ìà öèè. 

Â äðó ãèõ ñòðà íàõ, â ÷àñ òíîñ òè â ÞÀÐ10, Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð ïî äî ò÷å òåí ïàð ëà ìåí òó. Â
ýòîì ñëó ÷àå òà êîå äîë æíîñ òíîå ëèöî çà ìû êà åò êîëü öî ñåê ðåò íîñ òè, äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ýòî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïûò êîé ïó òåì äîê ëà äà ïàð ëà ìåí òó óáå äèòü îá ùåñ òâåí íîñòü, ÷òî íå çà âè ñè ìîå
ëèöî, èìå þ ùåå äîñ òóï ê íå îá õî äè ìûì ìà òå ðè à ëàì, èç ó÷è ëî äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá.
Îäíà êî áîëü øè íñòâî ìà òå ðè à ëîâ, íà îñíî âå êî òî ðûõ áûëà îöå íå íà äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö -
ñëóæá, äîë æíî îá ÿ çà òåëü íî îñòà âàòü ñÿ ïîä ãðè ôîì ñåê ðåò íîñ òè, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî îíè
ìî ãóò áûòü ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ äðó ãèõ êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ. 

Íå êî òî ðûå ãå íå ðàëü íûå èí ñïåê òî ðû, êî òî ðûì ïðåä ïè ñà íî îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òüþ, ìî ãóò íà ëà äèòü íå ôîð ìàëü íûå ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ ñ ïàð ëà ìå íòñêè ìè
ñòðóê òó ðà ìè, êàê, íà ïðè ìåð, ýòî ïðî èñ õî äèò â Àâñòðàëèè, è, êàê óïî ìÿ íó òî âûøå, ðÿä àìå -
ðè êàí ñêèõ ãå íå ðàëü íûõ èí ñïåê òî ðîâ ïå ðè î äè ÷åñ êè îò ÷è òû âà þò ñÿ ïå ðåä Êîí ãðåñ ñîì.

Íå çà âè ñè ìî îò òîãî, îò ÷è òû âà åò ñÿ ëè òà êîå äîë æíîñ òíîå ëèöî, êàê Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð, 
ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâîì èëè ïàð ëà ìåí òîì, íå îá õî äè ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åò êîå îïðå äå ëå íèå â
ðàì êàõ çà êî íà ñôå ðû åãî êîì ïå òåí öèè, ïî ëíî ìî ÷èé è íå çà âè ñè ìîñ òè. Íå çà âè ñè ìûõ îôè öè -
àëü íûõ ëèö ìî ãóò ïî ïðî ñèòü ïðî âåñ òè îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá ïî îä íî ìó èëè íå -
ñêîëü êèì êðè òå ðè ÿì: ýô ôåê òèâ íîñòü, ñî îò âå òñòâèå ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ëè íèè è çà äà ÷àì,
ïðà âî ìåð íîñòü è çà êîí íîñòü. Îäíà êî â ëþ áîì ñëó ÷àå Ãå íå ðàëü íî ìó èí ñïåê òî ðó íå îá õî äè -
ìî ïðåä îñòà âèòü äîñ òóï áåç êà êèõ-ëèáî îãðà íè ÷å íèé ê äî êó ìåí òà öèè è ïåð ñî íà ëó, äëÿ òîãî
÷òî áû èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïðà âèëü íî îöå íèòü ðà áî òó ñïåö ñëóæá. Íà ïðàê òè êå íå çà âè ñè ìûé 
ðå âè çîð âðÿä ëè ìî æåò òùà òåëü íî èç ó÷èòü âñþ äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá, à òîëü êî åå ÷àñòü.
Íå êî òî ðûå èç èí ñïåê òî ðîâ ðà áî òà þò «ïî îá ðàç öó», àíà ëè çè ðóÿ îò äåëü íûå õà ðàê òåð íûå
âèäû ðà áî òû ñïåö ñëóæá, ÷òî ñòè ìó ëè ðó åò ñïåö ñëóæ áû ê óñòà íîâ ëå íèþ áî ëåå øè ðî êî ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íûõ ìå òî äîâ ðà áî òû è ñî çäà åò âè äè ìîñòü ðà áî òû. Ó íå êî òî ðûõ èí ñïåê òî ðîâ
åñòü ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðî âî äèòü ðà áî òû ñ æà ëî áà ìè îò äåëü íûõ ãðàæ äàí (êàê, íà ïðè ìåð, â
Àâñòðàëèè)11.
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Ðå êî ìåí äà öèè

ü Íàä çîð çà òåìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá, êî òî ðûå çà òðà -
ãè âà þò îò äåëü íûõ ãðàæ äàí, äîë æåí ïðî âî äèòü ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè è áåñ ïðèñ òðàñ òíû ìè
äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè (òà êè ìè êàê îìáóä ñìåí èëè Ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð) è áûòü
îðãà íè çî âàí íûì ñî ãëàñ íî ñëå äó þ ùèì êðè òå ðè ÿì:
– äîë æíîñ òíîå ëèöî, âû ïîë íÿ þ ùåå èí ñïåê òè ðó þ ùèå ôóíê öèè, äîë æíî îò âå ÷àòü êîí -

ñòè òó öè îí íûì è þðè äè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì, çà íè ìàòü äîë æíîñòü äàí íî ãî óðîâ íÿ,
à òàê æå èìåòü ãà ðàí òèþ, ÷òî îíî íå áó äåò íå î áîñ íî âàí íî îò ñòðà íå íî îò äîë æíîñ òè
âî âðå ìÿ åãî ïðå áû âà íèÿ â äîë æíîñ òè12;

– ðàì êè è îñíî âà íèÿ äëÿ íàä çî ðà äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû â çà êîí íîì ïî ðÿä -
êå è äîë æíû îò ðà æàòü ñóòü äå éñòâèé (à íå ïðî ñòûå ïðî öå äóð íûå àñ ïåê òû) ñëóæá
áå çî ïàñ íîñ òè èëè ñïåö ñëóæá;

– äîë æíîñ òíîå ëèöî äîë æíî èìåòü äîñ òà òî÷ íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðî èç âî äèòü íå îá õî äè -
ìóþ ïðî âåð êó ôàê òîâ è ïî êà çà íèé î äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè èëè ñïåö -
ñëóæá;

– äîë æíîñ òíîå ëèöî äîë æíî èìåòü âñå ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ôîð ìû è ãðà -
íèö ðàñ ïî ðÿ æå íèé, îò ÷å òîâ èëè ðå øå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå çóëü òà òîâ íàä çî ðà. 
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Ãëà âà 23

Íå çà âè ñè ìûå
 àó äè òîð ñêèå ñëóæ áû

Ðà áî òà èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è ïàð ëà ìåí òà â îá ëàñ òè ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ íå
ïðå êðà ùà åò ñÿ ïî ñëå òîãî, êàê ïðè íÿò áþä æåò ñïåö ñëóæ áû. Íå òîëü êî èñ ïîë íè òåëü íàÿ
âëàñòü, íî è ïàð ëà ìåíò äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü è àó äè òîð ñêèå ôóíê öèè, íå çà áû âàÿ 
î òîì, ÷òî ïðåä îñòàâ ëå íèå ïàð ëà ìåí òó âñåõ ïðî âå ðåí íûõ ñ÷å òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà è ÷òî àó äè òîð ñêàÿ ïðî öå äó ðà äîë æíà ïîä ðà çó ìå âàòü êàê ïðî âåð êó
ñ÷å òîâ, òàê è ïðî âåð êó îñâî å íèÿ ñðåäñòâ. Äëÿ ïàð ëà ìåí òà ñ÷å òà è ãî äî âûå îò ÷å òû ÿâ ëÿ þò -
ñÿ âàæ íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè èí ôîð ìà öèè î òîì, êàê áûëè ïî òðà ÷å íû ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñðå -
äñòâà çà ïðåä û äó ùèé ôè íàí ñî âûé ãîä.

Îáåñ ïå ÷å íèå íå çà âè ñè ìîñ òè

Â áîëü øè íñòâå ñòðàí íà öè î íàëü íûå àó äè òîð ñêèå ñëóæ áû (èíîã äà íà çû âà å ìûå Ãëàâ íûé àó -
äè òîð, Íà öè î íàëü íàÿ àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà, Áþä æåò íîå óïðàâ ëå íèå èëè Ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà)
îïðå äå ëÿ þò ñÿ íîð ìà ìè êîí ñòè òó öèè êàê èí ñòè òóò, íå çà âè ñè ìûé îò èñ ïîë íè òåëü íîé, çà êî -
íî äà òåëü íîé è ñó äåá íîé âåò âåé âëàñ òè. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè Ãëàâ íûé àó äè òîð:
ü íà çíà ÷à åò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì íà ñòðî ãî óñòà íîâ ëåí íûé ñðîê;
ü èìå åò óñòà íîâ ëåí íûå çà êî íîì ïðàê òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà è ðå ñóð ñû äëÿ íå çà âè ñè ìî ãî èñ -

ïîë íå íèÿ ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ òåé;
ü èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ â ëþ áîå âðå ìÿ íå çà âè ñè ìî ïðåä îñòàâ ëÿòü ïàð ëà ìåí òó è åãî áþä -

æåò íî ìó êî ìè òå òó îò ÷å òû î ðàñ õî äî âà íèè ñðåäñòâ.
Ïàð ëà ìåíò äîë æåí ñëå äèòü çà òåì, ÷òî áû ñó äåá íûå ñàí êöèè íà çíà ÷à ëèñü â ñî îò âå òñòâèè ñ
çà êî íîì è ïðè ìå íÿ ëèñü â ñëó ÷à ÿõ êîð ðóï öèè è áå çîò âå òñòâåí íî ãî ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ãî ñó äà -
ðñòâåí íû ìè ñðå äñòâà ìè ñî ñòî ðî íû äîë æíîñ òíûõ ëèö è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð. Ïàð ëà ìåíò
òàê æå äîë æåí ñëå äèòü çà âîç ìå ùå íè åì óùåð áà â ñëó ÷àå îøè áî÷ íî ãî îá âè íå íèÿ. 

Àóäèò ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá 

Öåëüþ àó äè òà ñïåö ñëóæá è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå, íà ñêîëü êî ýô ôåê -
òèâ íî, ïî íà çíà ÷å íèþ è â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì ðàñ õî äó þò ñÿ ñðå äñòâà. Â ðàì êàõ ýòî ãî íå -
îá õî äè ìî, ÷òî áû ñïåö ñëóæ áû áûëè îò êðû òû äëÿ òùà òåëü íîé ïðî âåð êè Ãëàâ íûì àó äè òî -
ðîì, êðî ìå ñëó ÷à åâ, êîã äà ââî äÿò ñÿ íå êî òî ðûå îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ çà ùè òû îïðå äå ëåí íûõ èñ -
òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè è äå òà ëåé íå êî òî ðûõ ñïå öî ïå ðà öèé13. 
Ïî áîëü øåé ÷àñ òè, òàê êàê äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá ëå æèò â ñåê ðåò íîé ïëîñ êîñ òè, ñêðû òîé
îò îá ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû ÑÌÈ è îá ùåñ òâåí íûõ êîí òðî ëå ðîâ, âàæ íî, ÷òî áû
àó äè òî ðû èìå ëè äîñ òóï ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Òîëü êî òà êèì îá ðà çîì ìîæ íî óñòà íî âèòü, 
èñ ïîëü çó þò ñÿ ëè ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñðå äñòâà çà êîí íî èëè æå ñïåö ñëóæ áû ïðè ìå íÿ þò íå çà -
êîí íûå ìå òî äû, âêëþ ÷àÿ òà êèå, íà ïðè ìåð, êàê êîð ðóï öèÿ. 

106 Ïî äîò ÷åò íîñòü ñïåö cëóæá:ïðà âî âûå íîð ìû, îïûò è ðå êî ìåí äà öèè



Áëîê ¹ 55

Ãëàâ íûé àó äè òîð

Íå çà âè ñè ìî îò òîãî, ïî ïà äà åò ëè àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà â ñôå ðó äå ÿ òåëü íîñ òè èñ ïîë íè òåëü -
íîé, çà êî íî äà òåëü íîé èëè ñó äåá íîé âåò âè âëàñ òè, îá ÿ çà òåëü íî, ÷òî áû îíà áûëà ïî ëíîñ -
òüþ íå çà âè ñè ìîé è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé ñòðóê òó ðîé. Îíà äîë æíà îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íû ìè ðå -
ñóð ñà ìè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé, êî òî ðûå èìå þò òðî ÿ êèé õà ðàê òåð:
Ôè íàí ñî âûé êîí òðîëü
Àóäèòîðñêàÿ ñëóæ áà äîë æíà ïðî âå ðÿòü ïðà âèëü íîñòü, ñî îò âå òñòâèå çà êî íó è ñêðó ïó ëåç -
íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ âñå ìè îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ãî ñó äà ðñòâåí íû -
ìè äå ïàð òà ìåí òà ìè. Îíà äîë æíà óäîñ òî âå ðèòü ñÿ, ÷òî ôè íàí ñî âûå îïå ðà öèè ïðî âî äÿò ñÿ â
ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà òè âà ìè èñ ïîëü çî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ. Â ðàì êàõ ýòîé
ôóíê öèè àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà äîë æíà ïðè ìå íÿòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî îò íî øå íèþ ê ãî ñó äà -
ðñòâåí íûì áóõ ãàë òå ðàì è äîë æíîñ òíûì ëè öàì, êî òî ðûå äàþò ðàç ðå øå íèå íà ïðî âå äå íèå
âû ïëàò. Âñå îíè äîë æíû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà èñ ïîëü çî âà íèå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ â ñëó -
÷àå óâîëü íå íèÿ èëè îñâî áîæ äå íèÿ îò ïî äî ò÷åò íîñ òè. Â ñëó ÷àå ðàñ òðà òû èëè ôàê òà êîð ðóï -
öèè àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà îá ÿ çà íà ïðåä îñòà âèòü îò ÷åò ïî ýòî ìó ïî âî äó ñó äåá íûì îðãà íàì.
Ïðà âî âîé êîí òðîëü
Àóäèòîðñêàÿ ñëóæ áà äîë æíà ñëå äèòü çà òåì, ÷òî áû âñå ðàñ õî äû è ïî ñòóï ëå íèÿ ïðî èç âî äè -
ëèñü â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü íî óòâåð æäåí íûì áþä æå òîì. 
Îáåñ ïå ÷å íèå äîë æíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ
Ñîâ ðå ìåí íàÿ àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà äå éñòâó åò ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ðÿä êà âî âëàñ òíûõ
ñòðóê òó ðàõ è äîë æíà ñëå äèòü çà äîë æíûì èñ ïîëü çî âà íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ íà
îñíî âå ñëå äó þ ùèõ òðåõ êðè òå ðè åâ: 
1) ðàñ ïðå äå ëå íèå äå íåæ íûõ ñðåäñòâ: îá åñ ïå ÷å íèå îïòè ìàëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è èñ -

ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ñ êî ëè ÷åñ òâåí íîé è êà ÷åñ òâåí íîé òî ÷åê çðå íèÿ; 
2) ýô ôåê òèâ íîñòü: îïðå äå ëå íèå ñî îò âå òñòâèÿ óðîâ íÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ óðîâ íþ ïî -

ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé;
3) äå éñòâåí íîñòü: îïðå äå ëå íèå óðîâ íÿ îïòè ìàëü íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ äëÿ äîñ -

òè æå íèÿ íå îá õî äè ìûõ ðå çóëü òà òîâ.
Äàí íûé êîí òðîëü, îñíî âàí íûé íà èñ ïîëü çî âà íèè ôàê òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, ïðî âî äèò ñÿ ïî èíè -
öè à òè âå àó äè òîð ñêîé ñëóæ áû èëè ïî çà ïðî ñó ïàð ëà ìåí òà.

Öèò. ïî: Îñíîâ íîé äîê ëàä íà Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêîì ñå ìèíà ðå
 ïî ïàð ëà ìåí òà ðèç ìó è áþä æåò íî ìó ïðî öåñ ñó 

(Áà ìà êî, Ìàëè, íî ÿáðü 2001 ã.)

×òî êà ñà åò ñÿ ãëàâ íî ãî ïðè íöè ïà íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ñëóæ áà ìè,
ñòàí äàð òíûå ïðà âè ëà àó äè òà äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð äîë æíû ïðè ìå íÿòü ñÿ è â
ðàì êàõ êîí òðî ëÿ çà èñ ïîëü çî âà íè åì ñðåäñòâ ñïåö ñëóæ áà ìè ñ íå êî òî ðû ìè íå áîëü øè ìè
îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, óïî ìÿ íó òû ìè âûøå. Ìå õà íèç ìû îò ÷åò íîñ òè îò ëè ÷à þò àó äèò ñëóæá áå çî -
ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá îò îá û÷ íûõ àó äè òîâ. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ñó ùåñ òâó þò ñïå öè àëü íûå
ìå õà íèç ìû îò ÷åò íîñ òè ñ öåëüþ çà ùè òû ïðî âî äè ìûõ ñïåö ñëóæ áà ìè îïå ðà öèé, èõ ìå òî äîâ
ðà áî òû è ðå ñóð ñîâ. Íàï ðè ìåð, â Âå ëè êîá ðè òà íèè, åñëè ãî âî ðèòü î ïàð ëà ìåí òå, òîëü êî
ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà ïî ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó áþä æå òó è Êî ìè òåò ïî äå ÿ òåëü íîñ òè ñåê ðåò -
íûõ ñëóæá â ïî ëíîì îá ú å ìå èí ôîð ìè ðó þò ñÿ î ðå çóëü òà òàõ ôè íàí ñî âûõ ïðî âå ðîê. Ýòà èí -
ôîð ìà öèÿ ìî æåò ñî ñòî ÿòü èç îò ÷å òîâ î çà êîí íîì è ýô ôåê òèâ íîì ðàñ õî äî âà íèè ñðåäñòâ,
âîç ìîæ íûõ íà ðó øå íè ÿõ è ñî îò âå òñòâèè ðàñ õî äîâ áþä æå òó. Â Ãåð ìà íèè êîí òðîëü íàä áþä -
æå òîì è ôè íàí ñî âûì ìå íåä æìåí òîì ñïåö ñëóæá îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñïå öè àëü íûì ó÷ðåæ äå íè -
åì (Òðî éñòâåí íîé êîë ëå ãè åé (Dreierkollegium)), ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ ÷àñ òüþ íà öè î íàëü íîé àó äè -
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òîð ñêîé ñëóæ áû (Ôå äå ðàëü íîé ñ÷åò íîé ïà ëà òû (Bundesrechnungshof)). Ôå äå ðàëü íàÿ
ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà äîê ëà äû âà åò î ðå çóëü òà òàõ ñâî èõ ïðî âå ðîê ñ÷å òîâ ñïåö ñëóæá è ôè íàí ñî -
âî ãî ìå íåä æìåí òà ñïå öè àëü íî ìó ïîä êî ìè òå òó ïàð ëà ìå íòñêî ãî Êî ìè òå òà ïî áþä æåò íî ìó
êîí òðî ëþ (Ñåê ðåò íî ìó ñî âå ùà íèþ), ïàð ëà ìå íòñêîé Êî ìèñ ñèè ïî êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, Ôå äå ðàëü íîé êàí öå ëÿ ðèè ôå äå ðàëü íî ãî êàí öëå ðà (Bundeskanzlerarmt), 
à òàê æå Ìè íèñ òå ðñòâó ôè íàí ñîâ14. Ïàð ëà ìåíò (à íå ñïåö ñëóæ áû) ðå øà åò, êà êèå ñòàòüè áþä -
æå òà ñïåö ñëóæ áû ÿâ ëÿ þò ñÿ ñåê ðåò íû ìè15. 

Áî ëåå òîãî, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïóá ëè÷ íûå ãî äî âûå îò ÷å òû ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá 
(íà ïðè ìåð, â Íè äåð ëàí äàõ) èëè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëè ðó þ ùå ãî îðãà íà (íà ïðè ìåð, â Âå -
ëè êîá ðè òà íèè) âêëþ ÷à þò èí ôîð ìà öèþ î ðå çóëü òà òàõ ôè íàí ñî âîé ïðî âåð êè16.

Áëîê ¹ 56 ÿâ ëÿ åò ñÿ èë ëþñ òðà öè åé òîãî, êà êèì îá ðà çîì àó äè òîð ìî æåò èí ôîð ìè ðî âàòü ñÿ î
äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá. 

Áëîê ¹ 56

Ïå ðå äà ÷à àó äè òî ðó èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá ñî ãëàñ íî
 çàêîíó (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ)

Äëÿ ñïåö ñëóæ áû ïå ðå äà ÷à èí ôîð ìà öèè ñ÷è òà åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íîé, åñëè îíà ÿâ ëÿ åò ñî áîé
(…) ðàñ êðû òèå ñâå äå íèé, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñî ãëàñ íî ïðî öå äó ðàì, óòâåð æäåí íûì ìè íèñ ò -
ðîì, Ãå íå ðàëü íî ìó êîí òðî ëå ðó è Ãëàâ íî ìó àó äè òî ðó ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ âû ïîë íå íèÿ èõ
ôóíê öè î íàëü íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí î ñïåö ñëóæ áå, ðàç äåë 2(3)á, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, 1994 ã.

Êðî ìå òîãî, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà ðàñ ñëå äó åò çà êîí íîñòü, ýô ôåê òèâ íîñòü
è íàä ëå æà ùåå èñ ïîë íå íèå êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ, òà êèõ êàê ñòðî è ò åëüñòâî íî âîé øòàá-êâàð -
òè ðû (íà ïðè ìåð, â Êà íà äå è Âå ëè êîá ðè òà íèè), èëè ïî êóï êà íî âîé ñèñ òå ìû ðà äè î ðàç âåä êè
(íà ïðè ìåð, â Âå ëè êîá ðè òà íèè), èëè îá ìåí ñâå äå íè ÿ ìè ìåæ äó ñëóæ áà ìè äëÿ êî îð äè íà öèè
àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ äå éñòâèé (â Íè äåð ëàí äàõ). Â Áëî êå ¹ 58 ïðè âî äèò ñÿ ïðè ìåð ñî äåð -
æà íèÿ ïî ðó ÷å íèÿ êà íàä ñêî ìó Ãëàâ íî ìó àó äè òî ðó î ïðî âå äå íèè ðàñ ñëå äî âà íèÿ. 

Íà öè î íàëü íàÿ àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà íå äå éñòâó åò ñàìà ïî ñåáå, à ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ ñó ùåñ -
òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè, ïðåä óñìîò ðåí íîé çà êî íîì. Îáû÷ íî îá ùèå çà êî -
íû î ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè è çà êî íû î ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè ñïåö ñëóæá ÷åò êî óñòà íàâ -
ëè âà þò, êà êèå ïðè ìå íÿ þò ñÿ îá ùèå è êà êèå ñïå öè àëü íûå ïî ëî æå íèÿ. Â Áëî êå ¹ 57 ïðåä -
ñòàâ ëåí ïðè ìåð íå êî òî ðûõ ïðî öå äóð ôè íàí ñî âîé îò ÷åò íîñ òè ëþê ñåì áó ðãñêèõ ñïåö ñëóæá.
Íà ïðè ìå ðå ëþê ñåì áó ðãñêèõ ñïåö ñëóæá ïî êà çà íû òðè âàæ íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ñèñ òå ìû ôè -
íàí ñî âî ãî àó äè òà. Âî-ïåð âûõ, ñïå öè àëü íûé áóõ ãàë òåð ñïåö ñëóæ áû íà çíà ÷à åò ñÿ ñî îò âå -
òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðîì, à íå ãëà âîé ñïåö ñëóæ áû. Ýòî óñëî âèå îá åñ ïå ÷è âà åò áóõ ãàë òå ðó
ñèëü íûå ïî çè öèè â ñïåö ñëóæ áå è íå çà âè ñè ìîñòü åãî îò äå ëà. Âî-âòî ðûõ, çà äà íè åì íà öè î -
íàëü íîé àó äè òîð ñêîé ñëóæ áû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðè î äè ÷åñ êàÿ ïðî âåð êà óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìå òî äîâ â 
ðà áî òå ñïåö ñëóæ áû ñ òî÷ êè çðå íèÿ åå ôè íàí ñîâ. Òî åñòü ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ, ÷òî ýòî çà äà íèå
ïðî ñòè ðà åò ñÿ äàëü øå, ÷åì ïðî ñòî äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè è îò ÷åò î çà êîí íîñ òè ôè íàí ñî âûõ
òðàò, à òàê æå âêëþ ÷à åò îöåí êó äå ÿ òåëü íîñ òè, íàä ëå æà ùå ãî èñ ïîë íå íèÿ ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ -
òåé è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñïåö ñëóæá. Â-òðåòü èõ, çà êîí îãî âà ðè âà åò, ÷òî Çà êîí î ãî ñó äà ðñòâåí -
íîì áþä æå òå, ïî äî ò÷åò íîñ òè è êàç íà ÷å éñòâå ïðè ìå íÿ åò ñÿ òàê æå è ïî îò íî øå íèþ ê ñïåö -
ñëóæ áàì (çà èñ êëþ ÷å íè åì íå êî òî ðûõ îñî áûõ ñëó ÷à åâ). Ñëå äî âà òåëü íî, çà äà ÷à çà êî íà – ñî -
çäàòü óñëî âèÿ, êîã äà, íà ñêîëü êî ýòî âîç ìîæ íî, èñ ïîëü çó þò ñÿ òè ïè÷ íûå ïðàê òè ÷åñ êèå ìåðû
ïî îñó ùå ñòâëå íèþ õî ðî øå ãî ôè íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òà. 
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Ôè íàí ñî âàÿ îò ÷åò íîñòü (Ëþê ñåì áóðã)
1. Ðàñ õî äî âà íèå ñðåäñòâ ñïåö ñëóæá îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñïå öè àëü íûì áóõ ãàë òå ðîì ñïåö ñëóæ -
áû, êî òî ðûé íà çíà ÷à åò ñÿ ìè íèñ òðîì, îò âå ÷à þ ùèì çà áþä æåò, ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì Ñò. 68 
Çà êî íà î ãî ñó äà ðñòâåí íîì áþä æå òå, ïî äî ò÷åò íîñ òè è êàç íà ÷å éñòâå ñ ïî ïðàâ êà ìè îò 8 èþíÿ 
1999 ã.
2. Èñêëþ ÷å íèÿ èç ïî ëî æå íèé Ñò. 68–73 âû øå ó ïî ìÿ íó òî ãî çà êî íà òà êî âû:

– ïå ðè î äè ÷åñ êèé êîí òðîëü îðãà íè çà öè îí íî-ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæ áû
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ Íà öè î íàëü íîé àó äè òîð ñêîé ñëóæ áîé;

– ñðå äñòâà, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ ó ñïå öè àëü íî ãî áóõ ãàë òå ðà, ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ ïî -
êðû òèÿ ðàñ õî äîâ ñïåö ñëóæ áû è ïîä ëå æàò ó÷å òó ñïå öè àëü íûì áóõ ãàë òå ðîì;

– â êîí öå êàæ äî ãî êâàð òà ëà ñïå öè àëü íûé áóõ ãàë òåð ïîä à åò îò ÷åò îá èñ ïîëü çî âà íèè
ñðåäñòâ äîë æíîñ òíî ìó ëèöó, êî òî ðîå îá ëà äà åò ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äà âàòü ðàç ðå øå íèÿ
íà ðàñ õî äî âà íèå ñðåäñòâ, â ñðî êè, óêà çàí íûå â äî êó ìåí òå î ðàñ ïðå äå ëå íèè
ñðåäñòâ;

– ñðå äñòâà, êî òî ðûå íå áûëè èñ ïîëü çî âà íû â òå ÷å íèå ôè íàí ñî âî ãî ãîäà, äëÿ êî òî ðî -
ãî îíè ïðåä íàç íà ÷à ëèñü, íå âîç âðà ùà þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó êàç íà ÷å éñòâó. Òà êèå
ñðå äñòâà îñòà þò ñÿ íà ñ÷å òàõ ñïåö ñëóæ áû è ïå ðå õî äÿò íà ñëå äó þ ùèé ôè íàí ñî âûé
ãîä;

– äîë æíîñ òíîå ëèöî, êî òî ðîå îá ëà äà åò ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äà âàòü ðàç ðå øå íèå íà ðàñ õî -
äî âà íèå ñðåäñòâ, ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïîä àí íûé ñïå öè àëü íûì áóõ ãàë òå ðîì ôè íàí ñî -
âûé îò ÷åò Íà öè î íàëü íîé àó äè òîð ñêîé ñëóæ áå äëÿ óòâåð æäå íèÿ;

– íà öè î íàëü íàÿ àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà ïðåä îñòàâ ëÿ åò âñå îò ÷å òû âìåñ òå ñî ñâî è ìè çà -
ìå ÷à íè ÿ ìè ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó è ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ìè íèñ òðó;

– â êîí öå êàæ äî ãî ôè íàí ñî âî ãî ãîäà ïðå ìüåð-ìè íèñòð, ãî ñó äà ðñòâåí íûé ìè íèñòð
ïðåä ëà ãà åò ìè íèñ òðó, â âå äå íèè êî òî ðî ãî íà õî äèò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò,
îñâî áî äèòü ñïå öè àëü íî ãî áóõ ãàë òå ðà îò çà íè ìà å ìîé äîë æíîñ òè. Ðå øå íèå îá îñâî -
áîæ äå íèè ñïå öè àëü íî ãî áóõ ãàë òå ðà îò çà íè ìà å ìîé äîë æíîñ òè äîë æíî áûòü ïðè íÿ -
òî íå ïî çäíåå 31 äå êàá ðÿ ôè íàí ñî âî ãî ãîäà, ñëå äó þ ùå ãî çà ôè íàí ñî âûì ãî äîì, â
òå ÷å íèå êî òî ðî ãî ðà áî òàë ñïå öè àëü íûé áóõ ãàë òåð.

Èñòî÷ íèê: Çà êîí îá îðãà íè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá ãî ñó äà ðñòâà,
 ïðè íÿ òûé 15 èþíÿ, Ñò. 7, Memorial-Journal Officiel du Grand Duché de Luxembourg, A-No. 113

 (íå îôè öè àëü íûé ïå ðå âîä)
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Íå çà âè ñè ìûé àó äèò ïðî åê òîâ: ïðè ìåð ïðî âåð êè ïðî åê òà ñòðî è ò åëüñòâà
íà öè î íàëü íîé øòàá-êâàð òè ðû Êà íàä ñêîé ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è 
ðàç âåä êè (ÊÑÁÐ) Ãëàâ íûì àó äè òî ðîì Êà íà äû

Çà äà ÷è. Çà äà ÷åé ïðî âåð êè áûëî îïðå äå ëå íèå, ñî îò âå òñòâó åò ëè ïî ñòðî åí íîå çäà íèå
øòàá- êâàð òè ðû òðå áî âà íè ÿì ñïåö ñëóæ áû è êîë ëå ãèè Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ, à òàê æå
îöåí êà ñòå ïå íè ýêî íî ìèè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ñòðî è ò åëüñòâà. 

Êðè òå ðèè. Àóäèò áà çè ðî âàë ñÿ íà êðè òå ðè ÿõ, âû ðà áî òàí íûõ äëÿ ïðî âåð êè ïðî åê òîâ ïî ðàñ -
õî äî âà íèþ îñíîâ íûõ ñðåäñòâ, à òàê æå íà íîð ìàõ è óêà çà íè ÿõ êîë ëå ãèè Ìè íèñ òå ðñòâà ôè -
íàí ñîâ. 

Îáëàñòü ïðî âåð êè. Àóäèò îõâà òû âàë âñå îñíîâ íûå ýòà ïû äàí íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïðî -
åê òà. À èìåí íî: èç ó÷å íèå ïî òðåá íîñ òåé, àíà ëèç âîç ìîæ íîñ òåé, ïîä ãî òîâ êó ïðî åê òà, ðàç ðà -
áîò êó è óòî÷ íå íèå ïðî åê òà, çà êëþ ÷å íèå êîí òðàê òà íà ïîä ðÿä, çà ÿâ êè íà èç ìå íå íèÿ, ìå íåä -
æìåíò ïðî åê òà, ýêî ëî ãè ÷åñ êèé àñ ïåêò, ââîä â ýêñ ïëó à òà öèþ è îöåí êó ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ ïðî -
åê òà. Àóäèò áûë íà ÷àò â íî ÿá ðå 1995 ã. è çà âåð øåí â ìàð òå 1996 ã. Ó÷è òû âàÿ ðàç ìåð è ñëîæ -
íîñòü ïðî åê òà, à òàê æå îãðà íè ÷å íèÿ ïî âðå ìå íè åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ, ìû íå ïðî âî äè ëè àó -
äèò ìåë êèõ äå òàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ äî êó ìåí òîâ. (…) Àóäèò íå èìåë îò íî øå íèÿ ê îá ÿ çàí -
íîñ òÿì Êà íàä ñêîé ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè. Îäíà êî äëÿ ïî íè ìà íèÿ òðå áî âà íèé,
ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûõ ê îá ú åê òó, íàìè áûëî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ñëóæ áà äå éñòâî âà ëà èñ êëþ ÷è òåëü -
íî íà îñíî âå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïî ðó ÷å íèé ïðà âè ò åëüñòâà. 

Ìå òî äû ïðî âåð êè. Ñâå äå íèÿ ñî áè ðà ëèñü íà îñíî âå ïîä ðîá íûõ èí òåð âüþ ñî øòà òîì ñî -
òðóä íè êîâ, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ïðî åê òå, è ñ ñî òðóä íè êà ìè ÊÑÁÐ êàê ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè îá ú åê òà.
Ìû èç ó÷è ëè äî êó ìåí òû ïî ïëà íè ðî âà íèþ, îò ÷å òû, ïðåä îñòàâ ëåí íûå êîë ëå ãèè Ìè íèñ òå ð -
ñòâà ôè íàí ñîâ, ñâîä êè ïî ïðî åê òó, ïðî òî êî ëû çà ñå äà íèé ãëàâ íî ãî êîí ñóëü òà òèâ íî ãî êî ìè -
òå òà ïðî åê òà è ñî âå òà óïðàâ ëÿ þ ùèõ, à òàê æå êîð ðåñ ïîí äåí öèþ, äî êó ìåí òû êîí òðàê òà è ãî -
äî âûå îò ÷å òû. Áûëî ïðî âå ðå íî çäà íèå îò êðû øè äî ïîä âà ëà, â òîì ÷èñ ëå îôèñ íûå ïî ìå -
ùå íèÿ, ïî ìå ùå íèÿ ñïå öè àëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ è ñëó æåá íûå ïî ìå ùå íèÿ. Íàì áûëî îêà çà íî
âñåñ òî ðîí íåå ñî äå éñòâèå (…). Óðî âåíü ñî äå éñòâèÿ çà ñëó æè âà åò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ, ó÷è òû -
âàÿ ñåê ðåò íîñòü, ñâÿ çàí íóþ ñ ðà áî òîé ñïåö ñëóæá è ìåñ òîì èõ ðàç ìå ùå íèÿ. 

Èñòî÷ íèê: Îò÷åò Ãëàâ íî ãî àó äè òî ðà Êà íà äû, 1996 ã., ñì.: http://www.oag-bvg.gc.ca 

Òåì íå ìå íåå, âàæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå çà ìå ÷à íèÿ. Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæ áû
íå ñî ïîñ òà âè ìû ïî ëíîñ òüþ ñ äðó ãè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ñëóæ áà ìè. Ïî ðÿäó ïðè ÷èí ðà -
áî òà ñî òðóä íè êîâ ñåê ðåò íûõ ñëóæá èìå åò âû ñî êóþ ñòå ïåíü ðèñ êà è, ñëå äî âà òåëü íî, âëî æå -
íèå ñðåäñòâ ìî æåò áûòü íå ýô ôåê òèâ íûì èç-çà âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, íå çà âè ñÿ ùèõ îò ñïåö -
ñëóæ áû. Ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ðå çóëü òà òû àó äè òà î÷åíü àê êó ðàò íî. Íå à äåê âàò íàÿ ðå àê -
öèÿ íà îò ÷å òû Ãëàâ íî ãî àó äè òî ðà èëè óòå÷ êà èí ôîð ìà öèè î ðå çóëü òà òàõ ïðî âåð êè ìî ãóò íà -
âðå äèòü ïðî âî äè ìûì îïå ðà öè ÿì â öå ëîì ñïåö ñëóæ áå è ïî äî ðâàòü äî âå ðè òåëü íûå îò íî øå -
íèÿ ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè è ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ñïåö ñëóæá.

Ðå êî ìåí äà öèè

ü Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè àó äè òîð ñêîé ñëóæ áû åå ôóíê öè î íè ðî âà íèå äîë æíî
áà çè ðî âàòü ñÿ íà çà êî íàõ, îíà äîë æíà áûòü ïî äî ò÷åò íà ïàð ëà ìåí òó, à íà ÷àëü íèê àó äè -
òîð ñêîé ñëóæ áû äîë æåí íà çíà ÷àòü ñÿ èëè óòâåð æäàòü ñÿ ïàð ëà ìåí òîì.

ü Çà êîí îá àó äè òîð ñêîé ñëóæ áå äîë æåí âêëþ ÷àòü ïî ëî æå íèÿ î åå ïî ëíî ìî ÷è ÿõ, ìå õà íèç -
ìàõ îò ÷å òà, íà çíà ÷å íèÿ íà ÷àëü íè êà, à òàê æå î äîñ òó ïå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè.
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ü Ãëàâ íûé àó äè òîð äîë æåí èìåòü äîñ òóï ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ñ íå êî òî ðû ìè îãðà íè -
÷å íè ÿ ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ çà ùè òû èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè è ïðî âî äè ìûõ ñåê ðåò íûõ 
îïå ðà öèé.

ü Àóäèòîðñêàÿ ñëóæ áà äîë æíà èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïðî âî äèòü íå òîëü êî ôè íàí ñî âûé àó -
äèò, íî è äå òàëü íóþ ïðî âåð êó îñó ùå ñòâëå íèÿ ñïå öè àëü íûõ ïðî åê òîâ.

ü Òàê êàê àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà èìå åò äåëî ñ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öè åé, íå îá õî äè ìî ïðè -
íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû ïðåä îñòî ðîæ íîñ òè âî èç áå æà íèå íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî
ðàç ãëà øå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ïðî âå ðîê. 
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Îáçîð ðå êî ìåí äà öèé

Ñïåö ñëóæ áû

Îïðå äå ëå íèå ñôå ðû êîì ïå òåí öèè

ü Ðîëü ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå -
íà è îãðà íè ÷å íà îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè óãðî çó íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ìó ñòðîþ;

ü ïî íÿ òèÿ óãðî çû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ñòðîþ äîë æíû áûòü
îïðå äå ëå íû þðè äè ÷åñ êè;

ü òåð ðè òî ðè àëü íàÿ êîì ïå òåí öèÿ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ
äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íà, è ëþ áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ äå éñòâî âàòü çà ïðåä å ëà ìè òåð ðè -
òî ðèè äîë æíû ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ãà ðàí òè ÿ ìè;

ü çà äà ÷è è ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íà â ðàì êàõ åãî ìàí äà òà äîë æíû ÷åò êî îïðå äå ëÿòü ñÿ çà êî íî -
äà ò åëüñòâîì, ïðè íÿ òûì ïàð ëà ìåí òîì;

ü âàæ íî (îñî áåí íî â ïî ñòàâ òî ðè òàð íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ) èìåòü çà êî íî äà òåëü íûå è èí ñòè òó -
öè î íàëü íûå ãà ðàí òèè, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå èñ ïîëü çî âà íèþ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå -
äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ ïðî òèâ âíóò ðåí íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îï ïî íåí òîâ. 

Íàç íà ÷å íèå äè ðåê òî ðà

ü Ïðî öåññ íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ, à
òàê æå ìè íè ìóì òðå áî âà íèé èëè ëþ áûå ôàê òî ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå çà íÿ òèþ äîë æíîñ òè,
äîë æíû óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå.

ü Ïðî öåññ íà çíà ÷å íèÿ äîë æåí áûòü îò êðû òûì äëÿ íà áëþ äå íèÿ âíå ðà ìîê èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ïàð ëà ìåí òîì;

ü Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå ïðåä ñòà âè òå -
ëè ïàð ëà ìå íòñêîé îï ïî çè öèè.

ü Â çà êî íî äà ò åëüñòâå äîë æíû ñî äåð æàòü ñÿ ãà ðàí òèè, èñ êëþ ÷à þ ùèå íå çà êîí íîå äàâ ëå -
íèå íà äè ðåê òî ðà è çëî ó ïîò ðåá ëå íèå èì ñëó æåá íûì ïî ëî æå íè åì (íà ïðè ìåð, Ïî ëî æå -
íèå î áå çî ïàñ íîñ òè ïðå áû âà íèÿ â äîë æíîñ òè, êî òî ðàÿ ñíè ìà åò ñÿ, åñëè äè ðåê òî ðîì äî -
ïóñ êà þò ñÿ íà ðó øå íèÿ).

ü Êðè òå ðèè íà çíà ÷å íèÿ è ñíÿ òèÿ ñ äîë æíîñ òè äîë æíû áûòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ñî -
îò âå òñòâó þ ùåì çà êî íå.

ü Æå ëà òåëü íî, ÷òî áû â ïðî öåñ ñå íà çíà ÷å íèÿ äè ðåê òî ðà ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå ÷ëå íû êà áè -
íå òà (áî ëåå îä íî ãî), íà ïðè ìåð ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà, ïðå ìüåð-ìè íèñòð è ñî îò âå òñòâó þ -
ùèé ìè íèñòð.

Ñàí êöè î íè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé

ü Òðå áî âà íè åì áóê âû çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùåå: ëþ áûå îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðû -
ìè îá ëà äà þò èëè ê êî òî ðûì ïðè áå ãà þò îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà -
íû, äîë æíû èìåòü çà êî íî äà òåëü íîå çà êðåï ëå íèå.

ü Çà êîí äîë æåí áûòü ÷åò êèì, ÿñ íûì è âñå îáú åì ëþ ùèì, ñ òåì ÷òî áû ó ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî
îðãà íà íå âîç íè êà ëî ñî áëàç íà ïðè áåã íóòü ê ìå ðàì, êî òî ðûå ìå íåå óðå ãó ëè ðî âà íû íà
çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå.
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ü Ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè äîë æåí âêëþ ÷àòü ñÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâî, ðå ãó ëè ðó þ ùåå èñ -
ïîëü çî âà íèå è íà áëþ äå íèå çà èñ ïîëü çî âà íè åì îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé.

ü Ñëå äó åò óñòà íî âèòü ñïî ñî áû êîí òðî ëÿ íàä çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì îñî áû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè
ëè öà ìè, íå ðà áî òà þ ùè ìè â îðãà íàõ, êàê äî, òàê è ïî ñëå èñ ïîëü çî âà íèÿ îñî áûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé.

ü Âñå äå éñòâèÿ, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ -
áà ìè äëÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, äîë æíû ïðåä ïî ëà ãàòü óâà æå íèå ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà è ê 
áóê âå çà êî íà. Êà êî âû áû íè áûëè äå ÿ íèÿ ëèöà, ïî äî çðå âà å ìî ãî èëè îñóæ äåí íî ãî çà
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ñëóæ áû ðàç âåä êè íè êîã äà íå äîë æíû óùåì ëÿòü ïðà âî
íà æèçíü, ÷òî ãà ðàí òè ðî âà íî ÅÊÏ× è Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öè åé î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (ÌÊÃÏÏ).

ü Ñ òåì ÷òî áû èç áå æàòü ïðî èç âîëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ îñî áûõ ïî ëíî ìî ÷èé è íà ðó øå íèé
ïðàâ ÷å ëî âå êà, äå éñòâèÿ îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîë æíû
íà õî äèòü ñÿ ïîä íàä ëå æà ùèì íà áëþ äå íè åì è êîí òðî ëåì.

Èíôîð ìà öèÿ è äîñüå

ü Çà êî íî äà òåëü íûé ìàí äàò ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ äîë æåí
îãðà íè ÷è âàòü öåëè è îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, ïðè êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñáîð èí ôîð ìà öèè è
ðàñ êðû âà þò ñÿ äîñüå â îò íî øå íèè ëèö è çà êîí íîñ òè äå éñòâèé ñïåö ñëóæá.

ü Çà êîí òàê æå äîë æåí îá åñ ïå ÷è âàòü ýô ôåê òèâ íûé êîí òðîëü íàä ñðî êà ìè õðà íå íèÿ èí -
ôîð ìà öèè, åå èñ ïîëü çî âà íè åì è ïðà âè ëà ìè äîñ òó ïà ê íåé, à òàê æå ñî îò âå òñòâèå ìåæ -
äó íà ðîä íûì íîð ìàì çà ùè òû èí ôîð ìà öèè. Ñëå äó åò ïðåä óñìîò ðåòü ïðî öå äó ðó àó äè òà ñ 
ó÷àñ òè åì íå çà âè ñè ìûõ ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî áëþ äå íèÿ óêà çàí íûõ ïðè íöè -
ïîâ.

ü Ñïåö ñëóæ áû è ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû íå ëüçÿ ëè øàòü ïðàâ íà ñâî áî äó èí ôîð ìà öèè
è äîñ òó ïà ê äîñüå. Íàï ðî òèâ, â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè èì ñëå äó åò ðàç ðå øàòü ïî ëüçî -
âàòü ñÿ èí ôîð ìà öè åé, êî òî ðàÿ ñâÿ çà íà ñ êîí öåï öè åé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è
ñôå ðîé êîì ïå òåí öèè ñïåö ñëóæ áû.

ü Ñóäû èëè äðó ãèå íå çà âè ñè ìûå îðãà íû â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì äîë æíû
èìåòü ïðà âî îïðå äå ëÿòü (ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùåì äîñ òó ïå ê äîñ òà òî÷ íî ìó îá ú å ìó ñâå äå -
íèé èç äîñüå ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè), ÷òî ïî äî áíûå èñ êëþ ÷å íèÿ îá îñíî âàí íî èñ ïîëü çó -
þò ñÿ â ëþ áîì äåëå, âîç áóæ äåí íîì îò äåëü íûì èñ òöîì.

ü Â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà èí ôîð ìà öèÿ ïî ëó ÷å íà îò çà ðó áåæ íûõ èëè ìåæ äó íà ðîä íûõ ñïåö ñëóæá,
îíà äîë æíà õðà íèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ ùè ìè â ñòðà íå ïðî èñ õîæ äå íèÿ çà êî íà -
ìè è ñòàí äàð òà ìè, êî òî ðûå óñòà íîâ ëå íû ñî îò âå òñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ñòðà íû
– ïî ëó ÷à òå ëÿ èí ôîð ìà öèè.

ü Èíôîð ìà öèÿ äîë æíà ðàç ãëà øàòü ñÿ çà ðó áåæ íûì ñïåö ñëóæ áàì, âî î ðó æåí íûì ñè ëàì
èëè ìåæ äó íà ðîä íûì ñïåö ñëóæ áàì òîëü êî â ñëó ÷àå, åñëè îíè îá ÿ çó þò ñÿ ñî õðà íÿòü è èñ -
ïîëü çî âàòü åå â ñî îò âå òñòâèè ñ òåìè æå íîð ìà ìè, êî òî ðûå äå éñòâó þò â ñòðà íå ïðî èñ -
õîæ äå íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê ñëóæ áå, êî òî ðàÿ åå (èí ôîð ìà öèþ) ðàç ãëà øà åò (â äî ïîë íå íèå 
ê çà êî íàì, êî òî ðûå äå éñòâó þò â îò íî øå íèè ñëóæá, ïî ëó ÷à þ ùèõ èí ôîð ìà öèþ).

Âíóò ðåí íåå óïðàâ ëå íèå è êîí òðîëü íàä ðà áî òîé îðãà íîâ

ü Ñëóæ áû ðàç âåä êè äîë æíû ðà áî òàòü â ïðà âî âîì ïîëå. Ïî ý òî ìó ñëó æà ùèå, êî òî ðûå ïî -
äî çðå âà þò èëè óçíà þò î íå çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ è ïðè êà çàõ âíóò ðè îðãà íîâ, îá ÿ çà íû ñî -
îá ùèòü î ñâî èõ ïî äî çðå íè ÿõ;
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ü äîë æíà áûòü â íà ëè ÷èè êî äè ôè öè ðî âàí íàÿ ïðàê òè êà, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ íàä ëå æà ùóþ
ïîä äåð æêó è áå çî ïàñ íîñòü èí ôîð ìà òî ðîâ;

ü øòàò ñëóæá ðàç âåä êè íå îá õî äè ìî îá ó÷èòü ïðà âè ëàì ïî âå äå íèÿ, êî òî ðûå âêëþ ÷à ëè áû
ïî ëî æå íèÿ îá ýòè ÷åñ êèõ ãðà íè öàõ åãî (øòà òà) äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî äîá íàÿ ïîä ãî òîâ êà äîë -
æíà ïðî âî äèòü ñÿ ðå ãó ëÿð íî è áûòü â íà ëè ÷èè íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ñðî êà ñëóæ áû ðà áîò -
íè êîâ;

ü ïî ëè òè êà âíóò ðåí íå ãî óïðàâ ëå íèÿ äîë æíà áûòü îïðå äå ëå íà â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷åò êèì çà -
êî íî äà òåëü íûì ñòà òó ñîì;

ü ïî ëè òè êà âíóò ðåí íå ãî óïðàâ ëå íèÿ ñ ÷åò êèì çà êî íî äà òåëü íûì ñòà òó ñîì äîë æíà ðå ãó ëè -
ðî âàòü äåëà, êî òî ðûå ñëèø êîì äå òà ëè çè ðî âà íû èëè äå ëè êàò íû äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðî ïè -
ñû âàòü ñÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå.
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Ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè

Èíôîð ìè ðî âàí íîñòü ìè íèñ òåðñòâ è êîí òðîëü 
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá

ü Â çà êî íî äà ò åëüñòâå î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ äîë æíî ñî äåð æàòü ñÿ ïî ëî æå íèå î
äâóõ ðàç ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ïðà âàõ äîñ òó ïà: ïðà âå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè íà ñó ùåñ òâåí íóþ
èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðîé îá ëà äà þò îðãà íû, è ïðà âå ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íîâ íà äîñ òóï ê îá -
ùå íèþ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðîì.

ü Ìè íèñòð äîë æåí çà êî íî äà òåëü íî íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç ðà áîò êó ïî ëè òè êè ïî
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè. Çà êîí òàê æå äîë æåí ïðåä óñìàò ðè âàòü ðå ãó ëÿð íîå
ïî ëó ÷å íèå ìè íèñ òðîì îò ÷å òîâ îðãà íîâ, à òàê æå îò âå òñòâåí íîñòü ìè íèñ òðà çà ñàí êöè î -
íè ðî âà íèå äå ëè êàò íûõ âîï ðî ñîâ ïî ëè òè êè.

Êîí òðîëü íàä ñåê ðåò íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè

ü Âñå ñåê ðåò íûå îïå ðà öèè äîë æíû ïî ëó ÷àòü ñàí êöèè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ìè íèñ òðà –
ïðåä ñòà âè òå ëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü íû ìè ðàì êà ìè,
óòâåð æäåí íû ìè ïàð ëà ìåí òîì. Îò÷å òû äîë æíû ïîä à âàòü ñÿ ðå ãó ëÿð íî.

ü Âñå äå éñòâèÿ, ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñàí êöè î íè ðî âàí íûå ëþ áûì îôè öè àëü íûì ëè öîì êàê ÷àñòü 
ïðî ãðàì ìû ñåê ðåò íîé îïå ðà öèè, äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü ìåæ äó íà ðîä íî ìó çà êî íó î
ïðà âàõ ÷å ëî âå êà.

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî

ü Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñïåö ñëóæá íà õî äè ëîñü ïîä òùà -
òåëü íûì êîí òðî ëåì ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è â ñî îò âå òñòâèè ñ íà öè î íàëü -
íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè òîãî èëè èíî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà.

ü Íå îá õî äè ìî èìåòü ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî â ðå çóëü òà òå îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó ñïåö -
ñëóæ áà ìè èíîñ òðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ íå áó äóò íà ðó øå íû íå îòú åì ëå ìûå ïðà âà ãðàæ äàí
èëè ïî ëî æå íèÿ íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Ìåðû ïî çà ùè òå îò äîë æíîñ òíûõ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé

ü Çà êî íî äà ò åëüñòâî î ðàç âåä êå äîë æíî âêëþ ÷àòü ïî ëî æå íèÿ î ìå ðàõ çà ùè òû ïðî òèâ çëî -
ó ïîò ðåá ëå íèé ìè íèñ òå ðñòâà è ïî ëè òè çà öèè ñëóæá ðàç âåä êè. Ìîæ íî ïðåä ëî æèòü ðàç -
ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû òà êîé çà ùè òû, òà êèå êàê íîð ìû, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ
ìè íèñ òðà îò äà âà ëèñü â ïèñü ìåí íîì âèäå è/èëè äîê ëà äû âà ëèñü âíåø íèì îðãà íàì íàä -
çî ðà, à òàê æå íîð ìû, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå èí ôîð ìè ðî âà íèå ëè äå ðà îï ïî çè öèè.

ü Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå äîë æíû ïðè áå ãàòü ê êà êèì-ëèáî äå éñòâè ÿì, íà ïðàâ ëåí -
íûì íà ïðî äâè æå íèå èí òå ðå ñîâ êà êîé-íè áóäü ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè.

ü Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå äîë æíû äî ïóñ êàòü ñÿ ê ðàñ ñëå äî âà íèþ ïðî òåñ òíûõ è
ïðà âî çà ùèò íûõ àê öèé, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà è ïðî âî -
äÿò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì.
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Ðîëü ïàð ëà ìåí òà

Ïîë íî ìî ÷èÿ Êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ 
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè

ü Ãî ðè çîí òàëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ïî ëíî ìî ÷èé: êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ âñåõ
ñïåö ñëóæá, âêëþ ÷àÿ âñïî ìî ãà òåëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ è äî ïîë íè òåëü íûõ ñî òðóä íè êîâ,
äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ îäíèì èëè íå ñêîëü êè ìè ïàð ëà ìå íòñêè ìè êî ìè òå òà ìè ïî âîï -
ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ.

ü Âåð òè êàëü íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ïî ëíî ìî ÷èé: ôóíê öèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî 
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ ìî ãóò âêëþ ÷àòü âñå èëè íå êî òî ðûå èç ñëå äó þ ùèõ:
a) çà êîí íîñòü, á) ýô ôåê òèâ íîñòü, â) ïðî äóê òèâ íîñòü, ã) áþä æåò íóþ è ôè íàí ñî âóþ îò ÷åò -
íîñòü; ä) ñî îò âå òñòâèå êîí âåí öè ÿì ïî ïðà âàì è ñâî áî äàì ÷å ëî âå êà, å) êóðñ äå ÿ òåëü íîñ -
òè è àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå ñïåö ñëóæá.

ü Êîí òðîëü íàä âñå ìè øåñ òüþ àñ ïåê òà ìè äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ëèáî ïàð ëà ìå íòñêèì
êî ìè òå òîì ïî êîí òðî ëþ, ëèáî íå çà âè ñè ìû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè (íà ïðè ìåð, íà öè î íàëü íîé
ñ÷åò íîé ïà ëà òîé, ãå íå ðàëü íûì èí ñïåê òî ðîì, îìáóä ñìå íà ìè èëè ñó äà ìè). Ñëå äó åò èç -
áå ãàòü äóá ëè ðî âà íèÿ âû ïîë íÿ å ìûõ èìè ôóíê öèé.

ü ×åì áî ëåå ðàç âåò âëåí íîé è ðàç íî îá ðàç íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìà ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæá ãî ñó äà ðñòâà, òåì îñòðåå ïðî ñëå æè âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ ñïå öè à ëè çè -
ðî âàí íûõ ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ è ïîä êî ìèñ ñèé.

ü Ïîë íî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ äîë æíû ôîð ìó ëè -
ðî âàòü ñÿ ÷åò êî è êîí êðåò íî.

ü Ðå êî ìåí äà öèè è äîê ëà äû, ïîä ãî òîâ ëåí íûå ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì, äîë æíû áûòü:
à) îá íà ðî äî âà íû; á) îá ñóæ äå íû íà çà ñå äà íèè ïàð ëà ìåí òà; â) ïðî êîí òðî ëè ðî âà íû íà
ïðåä ìåò èõ âû ïîë íå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâîì è ñïåö ñëóæ áà ìè.

ü Ïîë íî ìî ÷èÿ è ðå ñóð ñû, ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïàð ëà ìå íòñêî ìó êî ìè òå òó ïî âîï ðî ñàì áå çî -
ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëÿ, äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü âû ïîë íÿ å ìûì èì çà äà ÷àì.

Ñòðóê òó ðà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè 
è êîí òðî ëþ íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè

ü Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëþ äîë æíû áûòü «ïðå ðî ãà òè âîé» è,
ìîæ íî ñêà çàòü, «ñî áñòâåí íîñ òüþ» ïàð ëà ìåí òà;

ü ïàð ëà ìåíò áå ðåò íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà íà çíà ÷å íèå è, åñëè íå îá õî äè ìî, îò ñòðà -
íå íèå ÷ëå íîâ êî ìè òå òà, âû ïîë íÿ þ ùèõ êîí òðî ëè ðó þ ùèå ôóíê öèè îò åãî èìå íè;

ü ñðå äè ÷ëå íîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû âñå ïàð òèè, ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íî ñ ó÷å òîì èõ ÷èñ ëåí íîñ òè â ïàð ëà ìåí òå;

ü ìè íèñ òðû äîë æíû áûòü ëè øå íû ïðà âà ñòà íî âèòü ñÿ ÷ëå íà ìè êî ìè òå òà (à ÷ëå íû êî ìè òå -
òà, â ñâîþ î÷å ðåäü, îá ÿ çà íû îò êà çàòü ñÿ îò ðà áî òû â êî ìè òå òå ïðè íà çíà ÷å íèè íà ïîñò
ìè íèñ òðà), ÷òî áû èç áå æàòü îãðà íè ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè êî ìè òå òà. Òî æå ñà ìîå îò íî -
ñèò ñÿ è ê áûâ øèì ñî òðóä íè êàì êîí òðî ëè ðó å ìûõ îðãà íè çà öèé;

ü ïî æå ëà íèþ ïàð ëà ìåí òà, ðåæå – ãëà âû ïðà âè ò åëüñòâà, ÷ëå íû êî ìè òå òà äîë æíû èìåòü
ãà ðàí òèè ïðî òèâ íå î áîñ íî âàí íî ãî ñìå ùå íèÿ ñ äîë æíîñ òè;

ü íà çíà ÷å íèå ïðåä ñå äà òå ëÿ êî ìè òå òà äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ïàð ëà ìåíò èëè æå ñàì êî ìè -
òåò, à íå ïðà âè ò åëüñòâî.
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Îñó ùå ñòâëå íèå ïðî âåð êè ÷ëå íîâ êî ìè òå òà 
íà áëà ãî íà äåæ íîñòü

ü ×ëå íû ïàð ëà ìåí òà ïðî õî äÿò ïðî âåð êó íà áëà ãî íà äåæ íîñòü òîëü êî â ñëó ÷àå, êîã äà ðà áî -
òà ñ ñåê ðåò íû ìè ìà òå ðè à ëà ìè âõî äèò â èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ.

ü Êîã äà ïî ñëå ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ñïåö ñëóæ áû è ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè îò êà çû -
âà þò â äî ïóñ êå ÷ëå íó ïàð ëà ìåí òà, äîë æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû ïðî öå äó ðû îôè öè àëü íî -
ãî ðàç ðå øå íèÿ ñïî ðîâ, äà þ ùèå ïðà âî ïðè íÿ òèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ïàð ëà ìåí òó
èëè ïðå çè äè ó ìó.

ü ×òî áû ïðî öåññ ïðî âå äå íèÿ ïðî âåð êè íà áëà ãî íà äåæ íîñòü ñî îò âå òñòâî âàë ïðè íöè ïàì
ïðî âå äå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ è íàä çî ðà, îí, à òàê æå êðè òå ðèè åãî ïðî âå -
äå íèÿ, äîë æíû áûòü ïî íÿò íû ìè è ïî ñëå äî âà òåëü íû ìè.

Ïîë íî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìåí òà íà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè
 è äî êó ìåí òîâ

ü Ó ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà äîë æíî áûòü çà êîí íîå ïðà âî ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ;
ü ÷ëå íû êî ìè òå òà äîë æíû èìåòü íå îãðà íè ÷åí íûé äîñ òóï êî âñåé èí ôîð ìà öèè, íå îá õî äè -

ìîé äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ êîí òðî ëè ðó þ ùèõ ôóíê öèé;
ü ó êî ìè òå òà äîë æíî áûòü ïðà âî âû çû âàòü ñâè äå òå ëåé è ïî ëó ÷àòü ñâè äå òå ëüñêèå ïî êà çà -

íèÿ ïîä ïðè ñÿ ãîé;
ü â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòå ïåíüþ äî ïóñ êà êî ìè òå òà ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, íà èñ ïîë íè -

òåëü íóþ âëàñòü íà ëà ãà åò ñÿ ïðà âî âàÿ îá ÿ çàí íîñòü èí ôîð ìè ðî âà íèÿ êî ìè òå òà; 
ü êî ìè òåò äîë æåí ïðè íè ìàòü âñå íå îá õî äè ìûå ìåðû äëÿ ïðå ñå ÷å íèÿ íå ñàí êöè î íè ðî âàí -

íî ãî ðàç ãëà øå íèÿ èí ôîð ìà öèè;
ü â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ñïî ðû ìåæ äó ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì è ñëóæ áà ìè ðàç âåä êè è áå çî -

ïàñ íîñ òè ïî ïî âî äó äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè äîë æíû ðå øàòü ñÿ ïàð ëà ìåí òîì.

Îò÷åò êî ìè òå òà ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì

ü Ïåð âî íà ÷àëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà âû áîð âðå ìå íè è ôîð ìû îò ÷å òà, à òàê æå ïðè íÿ òèå
ðå øå íèé îá îá íà ðî äî âà íèè êà êèõ-ëèáî ôàê òîâ ëî æèò ñÿ íà ïëå ÷è ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè -
òå òà;

ü îò ÷åò êî ìè òå òà î ïðî âî äè ìîé ðà áî òå äîë æåí ïðî õî äèòü õîòÿ áû îäèí ðàç â ãîä èëè òàê
÷àñ òî, êàê êî ìè òåò ñ÷è òà åò íå îá õî äè ìûì;

ü îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå îá èñ êëþ ÷å íèè êà êèõ-ëèáî ìà òå ðè à ëîâ èç äîê ëà äà ïàð ëà ìå íò -
ñêî ãî êî ìè òå òà èç ñî îá ðà æå íèé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíî îñòà âàòü ñÿ çà êî ìè òå òîì;

ü ïðà âè ò åëüñòâó è ñëóæ áàì ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò îò ÷å òà, ñ
òåì ÷òî áû îíè èìå ëè âîç ìîæ íîñòü èç ëî æèòü ñî îá ðà æå íèÿ î íå îá õî äè ìîñ òè èç ú ÿ òèÿ
îïðå äå ëåí íûõ ìà òå ðè à ëîâ.

Áþä æåò íûé êîí òðîëü

ü Ïðè óñëî âèè, ÷òî âñå òðå áó å ìûå ìåðû ïðåä îñòî ðîæ íîñ òè ïðåä ïðè íÿ òû, ó êî ìè òå òà ïî
êîí òðî ëþ äîë æåí áûòü äîñ òóï êî âñåì íå îá õî äè ìûì áþä æåò íûì äî êó ìåí òàì.

ü Êîí òðîëü áþä æå òà ñïåö ñëóæá äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè
ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ðå ãó ëè ðó þò åãî äå ÿ òåëü íîñòü â
äðó ãèõ ñôå ðàõ. Ëþ áûå èñ êëþ ÷å íèÿ äîë æíû ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ çà êî íîì. Èñõî äÿ èç ýòî ãî,
áþä æåò íûé êîí òðîëü âõî äèò â ñòðóê òó ðó ïî ëíî ìî ÷èé êàê ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çîð íî ãî
êî ìè òå òà, òàê è êî ìèñ ñèè ïî àñ ñèã íî âà íè ÿì.
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ü Ó ïàð ëà ìåí òà, ïî ëüçó þ ùå ãî ñÿ äîë æíûì âëè ÿ íè åì, åñòü ïðà âî ñàí êöè î íè ðî âàòü áþä -
æåò.

ü Ñïåö ñëóæ áû äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü áþä æåò íûå ñðå äñòâà äëÿ ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé,
òîëü êî åñëè çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü ñàí êöè î íè ðî âà ëà ýòè ðàñ õî äû. 

ü Ñïåö ñëóæ áàì íå ðàç ðå øà åò ñÿ ïå ðå âîä áþä æåò íûõ ñðåäñòâ áåç ðàç ðå øå íèÿ çà êî íî äà -
òåëü íîé âëàñ òè.
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Ðîëü âíåø íèõ ýêñ ïåð òíûõ ñòðóê òóð

Óäîâ ëåò âî ðå íèå æà ëîá ãðàæ äàí

ü Îôè öè àëü íûå èëè ñó äåá íûå ñëó øà íèÿ ïî æà ëî áå äîë æíû ïðî âî äèòü ëèöà, êî òî ðûå îò -
âå ÷à þò êîí ñòè òó öè îí íûì è þðè äè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì çà íè ìàòü äîë æíîñòü äàí íî ãî
óðîâ íÿ, à òàê æå äîë æíû èìåòü ãà ðàí òèþ, ÷òî îíè íå áó äóò íå î áîñ íî âàí íî îò ñòðà íå íû
îò äîë æíîñ òè.

ü Íàñ êîëü êî ýòî âîç ìîæ íî, ïðî öåññ äîë æåí ïðî õî äèòü îò êðû òî. Äàæå êîã äà ïðî öåññ çà -
êðûò äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, îí, ïî âîç ìîæ íîñ òè, äîë æåí áûòü îò êðûò äëÿ ëèöà, ïîä àâ øå -
ãî æà ëî áó, è åãî îôè öè àëü íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé. 

ü Äîë æíû ñó ùåñ òâî âàòü ïî ëíî ìî ÷èÿ îò êëî íÿòü áåç ïðî âå äå íèÿ ðàñ ñëå äî âà íèÿ æà ëî áó,
êî òî ðàÿ ïðè çíà åò ñÿ îôè öè àëü íûì ëè öîì èëè ñó äåá íûì îðãà íîì ÿâíî íå î áîñ íî âàí íîé
èëè òà êî âîé, êî òî ðàÿ èìå åò öåëü î÷åð íèòü îò âåò ÷è êà.

ü Åñëè â öå ëÿõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå îá õî äè ìî îãðà íè ÷èòü ó÷àñ òèå ëèöà, ïîä à -
þ ùå ãî æà ëî áó â ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ýòî ðå øå íèå äîë æíî ïðè íè ìàòü ñÿ îðãà íîì
èëè ëè öîì, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùèì æà ëî áó, à ïîä à þ ùå ìó æà ëî áó äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ
êîì ïåí ñà öè îí íûå ãà ðàí òèè (òà êèå êàê âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ «àä âî êà òà äüÿ âî ëà» 
èëè ñïå öè àëü íî ãî þðèñ êîí ñóëü òà) äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñïðà âåä ëè âî ãî è áåñ ïðèñ òðàñ òíî ãî
ðàç áè ðà ò åëüñòâà.

ü Ñó äåá íûé îðãàí èëè îôè öè àëü íîå ëèöî äîë æíû èìåòü ïî ëíî ìî ÷èÿ îò äà âàòü ðàñ ïî ðÿ -
æå íèÿ, èìå þ ùèå îá ÿ çà òåëü íóþ ñèëó, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ëèö, ïîä à þ ùèõ îïðàâ äàí íûå
æà ëî áû, ýô ôåê òèâ íû ìè ñðå äñòâà ìè çà ùè òû èõ ïðàâ. Òà êè ìè ñðå äñòâà ìè ìî ãóò áûòü
ðå øå íèå î êîì ïåí ñà öèè è óíè÷ òî æå íèå ìà òå ðè à ëîâ ïî ëèöó-çà ÿ âè òå ëþ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â
âå äå íèè ñïåö ñëóæá.

ü Ðàì êè è îñíî âû ðàç áè ðà ò åëüñòâà äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû â çà êîí íîì ïî ðÿä êå è 
äîë æíû îò ðà æàòü ñóòü äå éñòâèé (à íå ïðî ñòûå ïðî öå äóð íûå àñ ïåê òû) ñïåö ñëóæá èëè
ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè. 

Êîí òðîëü, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé íå çà âè ñè ìû ìè îðãà íà ìè 
çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñïåö ñëóæá, íà õî äÿ ùèõ ñÿ 
â ïîä ÷è íå íèè ïðà âè ò åëüñòâà

ü Íàä çîð çà òåìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ñïåö ñëóæá, êî òî ðûå çà òðà -
ãè âà þò îò äåëü íûõ ãðàæ äàí, äîë æåí ïðî âî äèòü ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè è áåñ ïðèñ òðàñ òíû ìè
äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè (òà êè ìè êàê îìáóä ñìåí èëè ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òîð) è áûòü
îðãà íè çî âàí ñî ãëàñ íî ñëå äó þ ùèì êðè òå ðè ÿì:

ü Äîë æíîñ òíîå ëèöî, âû ïîë íÿ þ ùèå èí ñïåê òè ðó þ ùèå ôóíê öèè, äîë æíî îò âå ÷àòü êîí ñòè -
òó öè îí íûì è þðè äè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì, çà íè ìàòü äîë æíîñòü äàí íî ãî óðîâ íÿ, à òàê æå
äîë æíî èìåòü ãà ðàí òèþ, ÷òî îíî íå áó äåò íå î áîñ íî âàí íî îò ñòðà íå íî îò äîë æíîñ òè âî
âðå ìÿ åãî ïðå áû âà íèÿ â äîë æíîñ òè.

ü Ðàì êè è îñíî âà íèÿ äëÿ íàä çî ðà äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû â çà êîí íîì ïî ðÿä êå è
äîë æíû îò ðà æàòü ñóòü äå éñòâèé (à íå ïðî ñòûå ïðî öå äóð íûå àñ ïåê òû) ñëóæá áå çî ïàñ -
íîñ òè èëè ñïåö ñëóæá.

ü Äîë æíîñ òíîå ëèöî äîë æíî èìåòü äîñ òà òî÷ íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðî èç âî äèòü íå îá õî äè ìóþ
ïðî âåð êó ôàê òîâ è ïî êà çà íèé î äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè èëè ñïåö ñëóæá.

ü Äîë æíîñ òíîå ëèöî äîë æíî èìåòü âñå ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ôîð ìû è ðà ìîê ðàñ -
ïî ðÿ æå íèé, îò ÷å òîâ èëè ðå øå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå çóëü òà òîâ íàä çî ðà. 
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Íå çà âè ñè ìûå àó äè òîð ñêèå ñëóæ áû

ü Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè àó äè òîð ñêîé ñëóæ áû åå ôóíê öè î íè ðî âà íèå äîë æíî
áà çè ðî âàòü ñÿ íà çà êî íàõ, îíà äîë æíà áûòü ïî äî ò÷åò íà ïàð ëà ìåí òó, à íà ÷àëü íèê àó äè -
òîð ñêîé ñëóæ áû äîë æåí íà çíà ÷àòü ñÿ èëè óòâåð æäàòü ñÿ ïàð ëà ìåí òîì.

ü Çà êîí îá àó äè òîð ñêîé ñëóæ áå äîë æåí âêëþ ÷àòü ïî ëî æå íèÿ î åå ïî ëíî ìî ÷è ÿõ, ìå õà íèç -
ìàõ îò ÷å òà, íà çíà ÷å íèè ðó êî âî äè òå ëÿ, à òàê æå î äîñ òó ïå ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè.

ü Ãëàâ íûé àó äè òîð äîë æåí èìåòü ïî ëíûé äîñ òóï ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè ñ íå êî òî ðû ìè
îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ çà ùè òû èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè è ïðî âî äè ìûõ
ñåê ðåò íûõ îïå ðà öèé.

ü Àóäèòîðñêàÿ ñëóæ áà äîë æíà èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïðî âî äèòü íå òîëü êî ôè íàí ñî âûé àó -
äèò, íî è äå òàëü íóþ ïðî âåð êó îñó ùå ñòâëå íèÿ ñïå öè àëü íûõ ïðî åê òîâ.

ü Òàê êàê àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ áà èìå åò äåëî ñ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öè åé, íå îá õî äè ìî ïðè -
íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû ïðåä îñòî ðîæ íîñ òè âî èç áå æà íèå íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî
ðàç ãëà øå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ïðî âå ðîê.

Îáçîð ðå êî ìåí äà öèé 121


	062-01
	062-02
	062-03
	062-04
	062-05
	062-06
	062-07
	062-08
	062-09



